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INTRODUGAO

Quais sdo os limites e
responsabilidades da Auditoria
Independente?

Alinhada a Bandeira da Relevancia da Auditoria In-
dependente para o mercado e a sociedade, a série
Mind the Gap, cujos artigos encontram-se reunidos
neste e-book, surgiu, justamente, para incentivar
essa reflexao e reduzir o gap de expectativas sobre a
atuacao dos profissionais da area.

Afinal, existem limites impostos pela legislagcao e
uma complexa lista de atribui¢cdes dos profissio-
nais, o que pode gerar expectativas descoladas da
realidade em relagao ao seu escopo e desempenho.
Assim, nas paginas a seguir, trazemos um conteu-
do consistente e confiavel para elucidar aspectos da
atividade para os diversos stakeholders e reduzir os
gaps existentes.

Tenhauma boa leitura!
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Vocé conhece o papel da
auditoria independente?

MUITOS JA NOTARAM ou se depararam com a ico-
nica expressao ‘mind the gap”, estampada nas pla-
taformas das estacdes do metrd londrino e também
anunciada nos sistemas de audio para que o usuario
se atente ao vao criado entre a plataforma e o vagao
do metrd, potencial causador de acidentes a pessoas
mais desatentas. Essa frase ficou tdo famosa que virou
simbolo do metré londrino, estampada em camisetas
e souvenirs trazidos por quem visita a capital inglesa.

Assim como no metré londrino, muitas vezes, a au-
ditoria independente enfrenta um gap de expecta-
tiva que nao deve ser desconsiderado: podem existir
diferencas nas expectativas entre a atuacao do audi-
tor e o que a sociedade espera de seu trabalho, que
perpassa também as obrigacdes legais e regulatdrias
sobre a responsabilidade da auditoriaindependente.

A auditoria independente &, consagradamente, uma
resposta eficaz para aumentar a confiabilidade e a
credibilidade das demonstracoes financeiras apre-
sentadas pelas entidades, aumentando a seguranga
para o investidor e melhorando o funcionamento do
mercado de capitais, além de reforcar a confiabilida-
de da informacao aos stakeholders, que vao desde os
acionistas, credores, fornecedores €, em Ultima instan-
Cia, a propria sociedade. Afinal, em especial nas com-
panhias abertas e entidades de interesse publico, a
propriedade e a gestao da empresa nao sao condu-
zidas pela mesma pessoa: qualguer um pode inves-
tir adquirindo acoes na expectativa da valorizacao da
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empresa ou na distribuicdo dos
lucros, mas o investidor nao acom-
panha o dia a dia das decisoes to-
madas pelos administradores. As-
sim, ter acesso e poder analisar as
demonstracoes financeiras € uma
forma de se inteirar dos rumos da
administracdo e da conducao dos
negocios. Empresas de capital
aberto, bancos, seguradoras, entre
outras entidades, sao obrigadas
a divulgar uma série de informa-
¢Oes para diminuir a assimetria de
informacao entre o investidor e os
administradores da empresa. A
auditoria independente € umadas
pecas fundamentais para agregar
credibilidade a essas informacdes:
€ uma parte independente que
analisa e emite a opinido sobre as
demonstragdes financeiras divul-
gadas pelaempresa.

Empresas de grande porte, mes-
mo de capital fechado, também
sao obrigadas a submeter suas
demonstragdes financeiras a as-
seguracao da auditoria indepen-
dente, e ndo € incomum a con-
tratacao dos servicos de auditoria
para aumentar a confiabilidade
das informacdes aos interessados,
mesmo quando nao obrigatoério
por lei ou regulamentos, e até em
relatdrios relacionados a divulga-
cdo de praticas Ambientais, So-
ciais e de Sustentabilidade (ESG,
nasiglaem inglés)das empresas.

Essa grande responsabilida-

A auditoria
independente,
atividade altamente
regulamentada

e baseadaem
normas e padroes
internacionaisecom
umrigoroso cédigo
de ética, atuaem
proldo mercadoe
do aumentodo grau
de confiancadas
informacgodes sujeitas
ao seucrivo.

de gera expectativas para os
investidores, agentes de mer-
cado e interessados pelo de-
sempenho dos negdcios e pela
lisura dessas empresas.

Mas qual é, de fato, o papel da au-
ditoria? Muitas pessoas podem
ter duvidas sobre as responsabi-
lidades e o limite de atuacao do
auditor independente. A audito-
ria € a responsavel por investigar e
denunciar possiveis fraudes? Ela
deve prever a continuidade ope-
racional das companhias? Deve
prestar contas a administracao da
empresa auditada, ja que os ho-
nordrios sao pagos por ela? Como
lidar com conflitos de interesses?
Ela pode auxiliaraadministracaoe
a auditoria interna sobre melhores
praticas? Qual é a diferenca entre
a auditoria interna e a auditoria
independente? A opinidao do audi-
tor € garantia de que a empresa é
segura para se investir? Quais sao
as obrigacdes e os limites de cada
ator envolvido na governanca cor-
porativa da empresa?

Aauditoriaindependente, ativida-
de altamente regulada e baseada
em normas e padroes internacio-
nais e com um rigoroso cddigo de
ética, atua em prol do mercado e
do aumento do grau de confian-
¢a das informacdes sujeitas ao
seu crivo. Mas, muitas vezes, sua
atuacao é confundida com a res-
ponsabilidade de zelo da adminis-
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tracao, e o desconhecimento dos
limites impostos pela legislacao e
pela propria atuacao profissional
dos auditores faz com que surjam
expectativas descoladas da reali-
dade com relacado ao seu papel e
desempenho. E imprescindivel
gue as leis e regulamentos sejam
suficientemente claros e alinha-
dos para que a atuacao dos profis-
sionais de auditoria cumpra suas
obrigacdes e condutas esperadas.
Isso passa pela preparacao do pro-
fissional de auditoria, a exigéncia
de exame de qualificacao técnica,
de desenvolvimento continuado
e atualizacdo de normas e regu-
lamentos, além da atencéo ao re-
gulador e normatizador na elabo-
racao de normas elucidativas, que
transmitam os comportamentos
e atitudes esperadas da auditoria
independente. Ainda, ha a neces-
sidade de estaratentoaevolucaoe
ao desenvolvimento de novas tec-
nologias ou sofisticacao de tran-
sacdes no mercado, para que a
auditoria acompanhe com a com-
peténcia necessaria os desafios de
se verificar e emitir opinidoemum
mundo em constante mudancga e
desenvolvimento.

Pensando nisso, o Ibracon, Insti-
tuto de Auditoria Independente
do Brasil, preparou uma série de
artigos e materiais, visando redu-
zir o gap de expectativas, apre-

sentando os deveres da auditoria
independente e seus limites de
atuacao. Elucidar as obrigagodes
de cada ente responsavel pela go-
vernanca das empresas propicia
um debate mais produtivo sobre
as salvaguardas do mercado de
capitais e como podemos auxiliar
para aprimora-las. Esse gap de ex-
pectativas sera tratado em trés di-
ferentes perspectivas: (1) o gap de
conhecimento - o que asociedade
pensa que é de responsabilidade
da auditoria e o que de fato é; (2) o
gap de desempenho - a atuacao
do auditor e o que é esperado pe-
las normas e legislagcao vigentes;
(3) e 0o gap de evolucdo - areas em
gue sao necessarias atualizacoes
e uso de novas ferramentas para
gue o auditor possa desempenhar
suas funcodes de acordo com a tec-
nologiavigente.

Essa iniciativa em tratar o gap
de expectativas nas trés diferen-
tes abordagens acima descritas
partiu da Associacao dos Conta-
dores Certificados (ACCA) e esta
presente em artigos e textos de
discussao do Comité
cional de Normas de Auditoria e
Asseguracao (IAASB), um o6rgao
normativo independente sob
0s auspicios da Federacao Inter-
nacional dos Contadores (IFAC).
De maneira mais genérica, o IA-
ASB define o gap de expectativas

Interna-

como a diferenca entre o que os
usuarios esperam da auditoria e
o que de fato a auditoria é e faz.".
Com as referidas separacdes em
trés abordagens, é possivel veri-
ficar a origem das expectativas e
trabalhar em solucdes especificas
para cada uma delas, contribuin-
do ainda mais para um ambiente
informacional melhor e um mer-
cado de capitais mais saudavel
e compreensivel.

O lbracon entende que o conhe-
cimento das atribui¢cdes da audi-
toria é essencial para constante-
mente aprimora-las. O Instituto
tem entre suas Bandeiras a Rele-
vancia da Auditoria Independen-
te para o mercado e a sociedade
e estd presente em debates e
encontros com a classe contabil,
reguladores, normatizadores e
toda a sociedade para o desen-
volvimento ético da profissao,
contribuindo para o bom funcio-
namento do mercado de capitais.

Esta série € mais uma das colabo-
racoes do lbracon para o debate
do papel do auditor independen-
te e dos responsaveis pela gover-
nancga, visando um ambiente de
investimentos mais saudavel e
seguro, auxiliando no desenvolvi-
mento do mercado com foco na
transparéncia e em prol do inte-
resse publico.

1 Tradugao livre do trecho extraido do documento do IAASB disponivel em https://www.ifac.org/_flysystem/azure-private/publications/files/IAASB-Discussion-Paper-Fraud-

Going-Concern.pdf” (IAASB, 2020, p.8).
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Vocé sabeoque éogapde
conhecimentodo papelda
AUDITORIA INDEPENDENTE?
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Vocé sabe o que é o gap de conhecimento do papel da

AUDITORIAINDEPENDENTE?

A AUDITORIA INDEPENDENTE agrega confianca e
credibilidade ao mercado. E o que investidores, regu-
ladores, governo e demais stakeholders tém afirma-
do ao longo dos anos. Afinal, a auditoria € uma parte
independente que opina sobre as demonstragdes
financeiras, bem como as informacodes nao financei-
ras de uma entidade, auxiliando na reducgao da as-
simetria de informacao e dando suporte a decisdes
de investimento. Mas quando existem situacdes de
excecao que envolvem crises, fraudes ou riscos ao
mercado, ndo € incomum as duvidas também recai-
rem sobre a atuacao da auditoria.

Quando uma fraude é descoberta, ou uma empre-
sa apresenta problemas de continuidade, muitos
guestionam se a Auditoria Independente cumpriu
seu papel: afinal, a auditoria ndo é a responsavel pri-
maria por impedir fraudes? Nao seria a auditoria
também responsavel pela gestao e por manter a
empresa em continuidade? E quando ha uma re-
publicacao, por que a auditoria nao corrigiu as de-
monstracdes a tempo?

Esses tipos de questionamentos destacam a im-
portancia de se conhecer o papel da Auditoria Inde-
pendente, bem como as responsabilidades dos ad-
ministradores e dos responsaveis pela governanca
corporativa das empresas. Nao obstante, perpassa
também pelo entendimento dos limites existentes
em leis e regulamentos - ja que a auditoria € uma
atividade altamente regulada - e do conhecimento
das partes que formam o ecossistema corporativo.

Essa falta de conhecimento pode ser descrita,
dentre os gaps de expectativas, como um gap de
conhecimento: ndo conhecer o papel e a respon-
sabilidade de todos os agentes envolvidos na pre-
paracao de informacdes corporativas e na condu-
cao dos negdcios de uma empresa € um problema
grave na escolha dos investimentos, na atribuicao
de responsabilidades e, principalmente, na falta de
eficacia ao cobrar a correta conduta dos envolvidos.
Afinal, se ndo se sabe ao certo quem é o responsa-
vel, as criticas e as possiveis melhorias nos processos
nao chegardo as causas raizes, e o sistema continu-
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amente sera falho. Assim, quando algum tipo de problema ocorre nas
empresas, somos induzidos a instantaneamente procurar ou indicar
culpados, em vez de compreendermos a origem do que aconteceu e
identificarmos as partes que falharam em alguma etapa do processo.

Quando se trata de conhecer e entender a atuacdo da auditoria, € im-
portante ter em mente que a profissao tem suas responsabilidades e
conduta estabelecidas por regulamentos e legislacdo. A atuacao da
Auditoria Independente deve respeitar essa regulamentacao, que
nem sempre é condizente com o que a sociedade pensa. Dai que
surge a definicdo de gap de expectativas trazida pela Associacao de
Contadores Certificados (ACCA): por esse 6rgao, esse gap € definido
como “a diferenca entre o que o publico em geral pensa que os au-
ditores fazem e o que o publico em geral gostaria que os auditores
fizessem™. Essa lacuna entre o que os auditores fazem e o que o pu-
blico pensa sobre a profissdo, sem conhecer as normas, gera uma ex-
pectativa indevida sobre a auditoria por aqueles que desconhecem
seus objetivos e responsabilidades.

A Federacao Internacional dos Contadores (IFAC) utiliza o mesmo
conceito da ACCA para descrever os gaps. O gap do conhecimento
é sintetizado como “a diferenca do que o publico pensa que os audi-
tores fazem e o que os auditores de fato fazem” 2. Esse gap pode soar
como uma expectativa gerada por agentes de pouco conhecimento
do mercado ou daregulacao, mas nao é dificil verificar possiveis equi-
vocos até mesmo em drgaos especializados. Em uma pesquisa aca-
démica que buscou verificar indicios de gaps de expectativas com
relacdo a atuacao dos auditores em decisdes de litigios, a pesquisa-
dora encontrou evidéncias da existéncia de gap de conhecimento 3
em 29% das decisdes analisadas. Ou seja, mesmo entre membros do
judiciario e de érgaos reguladores, é possivel encontrar decisdes em
gue existe uma percepcdo equivocada sobre os objetivos e limita-
¢oes da Auditoria Independente.

1 A definicdo consta no relatério profissional divulgado pela ACCA, disponivel no endereco
https://www.accaglobal.com/in/en/professional-insights/global-profession/expectation-gap.html.

2 A IFAC utiliza essa definicdo em uma publicagdo de 2020 do IAASB sobre fraude e continuidade operacional,
disponivel no enderego https://www.ifac.org/system/files/publications/files/IAASB-Discussion-Paper-Fraud-Going-
Concern.pdf.

3 A autora utiliza a definigdo e classificagdo de Linda Porter para os gaps de expectativa, divididos entre gap de
desempenho e gap de razoabilidade. Esse ultimo, objeto da pesquisa, seria similar ao gap de conhecimento
segundo a classificacao proposta pela ACCA. A tese de doutorado da pesquisadora pode ser acessada no
endereco https://teses.usp.br/teses/disponiveis/12/12136/tde-14062017-093241/pt-br.php.
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Para reduzir esse gap de conhe-
cimento, além de compreender
o papel da auditoria, é vital tam-
bém entender o papel dos diver-
sos atores envolvidos no processo
de geracao de informacgdes cor-
porativas. A comecar pelos pre-
paradores das demonstracoes
dentro das entidades: a diretoria
tem a responsabilidade de im-
plementar todos os processos
operacionais e financeiros, asse-
gurando conformidade com os
dispositivos legais, estatutarios e
o codigo de conduta da organi-
zagao. A diretoria também é res-
ponsavel por propor, desenhar e
implementar controles internos
gue sejam efetivos para gerar in-
formacodes confidveis, ja que sao
o0 insumo principal para as de-
monstracdes divulgadas ao pu-
blico. Dessa forma, as eventuais
decisdes econdmicas de investi-
dores e fornecedores, enquanto
provedores de capital financeiro,
serao baseadas em informacdes
criveis disponibilizadas por essa
administracao.

O Conselho de Administracao é
o 6rgao central de governanca
corporativa e de instalacao obri-
gatdria em companhias abertas.
Devido a sua importancia estra-
tégica de supervisionar a direto-
ria executiva, desde 2022, é ve-
dada a acumulacao de cargo do

presidente do conselhoededire-
tor-presidente em companhias
abertas*. Compete ao Conselho
de Administragdo orientar e mo-
nitorar a diretoria, atuando como
elo entre esse 6rgao e os acionis-
tas. Na qualidade de administra-
dores, os conselheiros possuem
deveres fiduciarios para com a
organizagcao e prestam contas
de seus atos aos acionistas. Se-
gundo a Lei das Sociedades por
Acodes, devem fiscalizar a gestao
dos diretores, examinar, a qual-
guer tempo, os livros e papéis da
companbhia, solicitarinformacdes
sobre contratos celebrados ou
emvia de celebracdo e quaisquer
outros atos. E de competéncia do
Conselho de Administragcao tam-
bém a escolha e destituicao da
Auditoria Independente.

Os Conselhos de Administracao
podem criar Comités para exerce-
rem diversas atividades, tais como
avaliar e acompanhar assuntos
especificos e preparar propostas
e recomendagdes. Em geral, mui-
tas entidades criam um Comité
de Auditoria, que, a partir de um
regimento aprovado, busca zelar
pela qualidade das informacgdes
financeiras, dos trabalhos da au-
ditoria interna, da area de gestao
de riscos e compliance, incluindo
0 acompanhamento do canal de
denuncias e programas antifrau-

de, dos controles internos dese-
nhados e implementados pela
diretoria. Faz a supervisao ativa e
preventiva, visando a confiabilida-
de e integridade das informacoes,
para resguardar e aprimorar a go-
vernanca. As atribuicoes do Comi-
té de Auditoria, do qual o auditor
independente nao é parte, séo de
fundamental importancia no am-
paro aos quesitos de transparén-
cia nas organizagoes.

Tendo desenvolvido as diversas
fases de seu trabalho, o ponto
de partida, fundamental para a
fase de elaboracao do relatério
de auditoria, é a demonstracao
financeira gerada pela adminis-
tracao, que apresenta valores, in-
formacoes e todas as divulgagdes
consideradas necessarias. Essas
informagdes sao o objeto dos
trabalhos dos auditores. Cabe ao
auditor examinar e emitir sua opi-
niao, a fim de prover maior confia-
bilidade ao conjunto divulgado,
concluindo sobre a aderéncia as
normas contabeis que norteiam
a preparacao das informacgodes.

Ao executar seus trabalhos, o au-
ditor identifica os riscos de dis-
torcdes relevantes, analisando e
testando os mecanismos que ob-
jetivam minimiza-los, ou seja, ele
procura saber se existem fatores
que, de alguma forma, poderao

4 A vedagdo foi imposta pela lei 14.195/2021, que passou a vigorar em 21/08/2022. Tal vedacéo é flexibilizada para empresas abertas de menor porte, segundo Resolugdo CVM

168/2022 (empresas com receita bruta até R$ 500 milhées).
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A diferenca entre erros e fraudes é que o erro é nao intencional;
na fraude, o agente temaintencaodeiludir, ludibriar.

distorcer a informacdo auditada,
que, por sua vez, sera disponibi-
lizada aos usuarios dessas infor-
macoes. Portanto, o auditor faz o
entendimento do negdcio e do
ambiente de controles internos
estabelecidos pela administracao
e desenha um plano de trabalho,
que é executado a partir de uma
combinacao de testes em con-
troles e inspecao de documen-
tos e transacgoes, além de outras
evidéncias, como, por exemplo,
circularizagdbes com terceiros,
conforme as circunstancias e o re-
cebimento de carta de represen-
tacao da diretoria confirmando
por escrito as informacdes rece-
bidas, tudo com o objetivo emitir
uma opiniao sobre se as demons-
tracdes financeiras estao ou nao
livres de distor¢cdes relevantes. Ao
encontrar ajustes relevantes nos
numeros ou divulgacgodes, e antes
de emitir seu relatorio, o auditor
faz recomendacdes a administra-
¢do. Uma vez efetuados os ajustes
necessarios, o auditor emite sua
opiniao sem ressalvas. Caso con-
trario, pode emitir uma opiniao
modificada, ou seja, um relatdrio
com ressalva,como normalmente
0s usuarios dizem, ou até mesmo

abster-se de opiniao, caso nao seja
possivel obter evidéncias de que
as demonstracdes foram apre-
sentadas sem distorgoes relevan-
tes ou caso existam limitacoes sig-
nificativas no seu trabalho.

A opiniao do auditor nao pode
ser vista como uma garantia de
gue nao existem distorgoes re-
levantes. Isto porque as leis e re-
gulamentos estabelecem que o
auditor desempenha um papel
de “asseguracao razoavel’, base-
ada em técnicas de amostragem
e relevancia. O procedimento de
asseguracao razoavel, previsto
nas normas, nasceu de discus-
soes internacionais com partes
interessadas (incluindo regula-
dores e investidores) com o ob-
jetivo de aumentar a confianga
em informacdes, sem, contudo,
representar uma garantia de que
as demonstracoes financeiras es-
tejam totalmente livres de erros
ou fraudes. Nao se confunde com
0 papel de uma seguradora, que
assume os riscos de seus clientes.

Por falar em amostragem, esse
também é outro aspecto que
merece compreensao. Se o exa-

me do auditor fosse realizado por
testes em 100% das transacoes
de uma empresa, seria inviavel a
contratacao dos servicos de au-
ditoria, e a demanda de trabalhos
prestados pelo auditor a empresa
auditada se tornaria um enorme
peso dentro das organizacdes.
Entdo, o mercado seguiu para o
uso de amostragem e relevancia
em auditoria, metodologia aceita
e consagradada pelos investido-
res, normatizadores e regulado-
res, existindo norma de auditoria
especifica para ser aplicada nos
trabalhos de asseguracao. As nor-
mas de auditoria foram concebi-
das para que o auditor obtenha
asseguracao razoavel, mas nao
absoluta, de que os riscos dos tra-
balhos sejam reduzidos a um nivel
aceitavelmente baixo.

Em relacado a fraudes, o préprio
relatério do auditor indica que o
risco de nao detecgao de distor-
cdo relevante é maior que o pro-
veniente de erro, pois pode en-
volver ato de burlar os controles,
conluio, falsificagcao, omissao ou
representacodes falsas. A fraude
é tratada como potencial pelos
auditores independentes. Di-

660

12

MIND THE CGAP



fere dos trabalhos de investiga-
dores e auditores forenses, que
executam trabalhos objetivando
especificamente a fraude, com
ferramentas e metodologias es-
pecificas, dados como e-mails e
determinadas informacdes de
terceiros nao presentes na au-
ditoria contabil, com a finalida-
de de concluir sobre a fraude.
Existindo suspeitas de fraudes,
cabe ao auditor independente
solicitar investigagcdes para es-
clarecimento dos fatos. Em uma
proxima publicagao, trataremos
em mais detalhes dos trabalhos
do auditor em relacao a fraudes.
Portanto, o trabalho do auditor
nao é preparado para verificar a
existéncia de fraudes, mas certi-
ficar, com ceticismo profissional,
gue as demonstracoes financei-
ras foram preparadas e apresen-
tadas de acordo com as normas
de contabilidade requeridas por
6rgaos reguladores ou aquelas
emitidas pelo Conselho Federal
de Contabilidade.

Os trabalhos do auditor indepen-
dente sao muito regulamenta-
dos, partindo de normas interna-
cionalmente aceitas e aplicadas.
Adicionalmente, exige-se das
firmas de auditoria a implemen-
tacao de controles internos vol-
tados a preservar e aprimorar a
gualidade nos trabalhos. Tais con-

troles passam por revisao de qua-
lidade por diferentes reguladores
e firmas independentes. E exigi-
da, ainda, uma certificacao espe-
cifica para que os profissionais
possam atuar em determinados
mercados. Depois de passar no
exame de certificacdo, o auditor
deve cumprir um Programa de
Educacao Profissional Continua-
da para a manutencao da certifi-
cacao®. Essa exigéncia profissio-
nal reflete qualitativamente nos
servicos prestados pelos audito-
res independentes.

As regras internacionais e nacio-
nais afirmam textualmente que
o papel do auditor nao é preve-
nir erros ou fraudes. Ao mesmo
tempo, tais normas nao eximem
a responsabilidade da adminis-
tracdao e dos encarregados pela
governanca com relacao a pre-
paracao de informacoes livres de
distorcoes. Por sua vez, o auditor
deve estar apto a realizar traba-
lhos com qualidade, que esta
diretamente ligada a aderéncia
as leis e regulamentos que re-
gem a atividade. As normas de
auditoria sao longas, detalhadas
e estdo em constante revisao.
Por esse motivo, é imprescindi-
vel que os profissionais estejam
capacitados e constantemente
atualizados para desempenha-
rem suas funcoes.

O desconhecimento dos pa-
péis descritos nesta publicacao
pode gerar desconfianca na
atuacao da auditoria ou fazer
com que se espere da auditoria
o0 gque ela ndo é capaz de ofe-
recer. E necessario entender o
papel de cada ente responsavel
pela geracao de informacodes
para se tomar decisdes cons-
cientes e fundamentadas. Claro
que o gap de expectativa nunca
serd uma justificativa para que
a Auditoria Independente nao
cumpra seu papel, prestando
um servico de qualidade, visan-
do ao aumento da confiabilida-
de das informacdes auditadas
para todos os stakeholders.

O lbracon acredita que escla-
recendo o papel de cada par-
te responsavel pelo ecossiste-
ma dos relatérios financeiros
(6rgaos reguladores, empre-
sas, firmas de auditoria, pro-
fissionais da contabilidade,
investidores, Comités de Au-
ditoria e legisladores), é pos-
sivel fazer mais pelo mercado
de capitais.

Além dos artigos até aqui publi-
cados dessa série, trataremos em
breve de outros temas, ja que a
auditoria, per si, € notoriamente
um instrumento para reducao da
assimetria informacional.

5 Os profissionais que atuam na Auditoria Independente devem possuir registro no Conselho Regional de Contabilidade (CRC) de sua jurisdicao e ser aprovados no exame
de qualificacdo técnica para obtencdo do Cadastro Nacional de Auditores Independentes (CNAI), além de cumprir os requisitos constantes na NBC PG 12 (R3).
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Vocé sabe o que é o gap de desempenho nos trabalhos da

AUDITORIAINDEPENDENTE?

OS GAPS DE EXPECTATIVA na Auditoria Indepen-
dente, como ja sabemos, sao trés: o gap de conhe-
cimento' - das atividades e responsabilidades da
Auditoria Independente -, o gap de desempenho e
o gap de evolucao. Depois de discutido o gap de co-
nhecimento em nosso artigo anterior, vamos agora
examinar o gap de desempenho.

O gap de desempenho se coloca entre o resultado
da Auditoria Independente e aquilo que a legisla-
cao requer da auditoria. Dois pontos sdo destaque:
a possibilidade de haver normas deficientes e a
capacitacao dos profissionais de Auditoria Inde-
pendente. Afinal, tanto a falta de objetividade ou
clareza das normas quanto o insuficiente preparo
de quem as aplica podem gerar uma lacuna (gap)
entre o que a auditoria faz e o que seria esperado
de sua atuacgao.

A competéncia e o zelo profissional estao entre os
principios éticos fundamentais de todos os profissio-
nais da Contabilidade, que tém o dever de aprimorar
seu conhecimento profissional e desenvolver suas
habilidades ao nivel necessario para o exercicio ade-
quado de suas func¢des. Trata-se de um dever reco-
nhecido no Cédigo Internacional de Etica para Pro-
fissionais da Contabilidade, editado pelo Conselho
Internacional de Padrdes de Etica para Profissionais
da Contabilidade (IESBA) e que foi encampado, no
Brasil, pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC),
por meio da NBC PG 100 (R1).

Tanto o desafio quanto a responsabilidade da Audi-
toria Independente nao sao triviais. Afinal, a funcao
do auditor independente é aumentar a credibili-
dade das demonstracoes financeiras de pequenas,
médias e grandes emypresas. Mas nao é s¢ isso. Cada
vez mais, os profissionais sdo demandados para

1 https://www.ibracon.com.br/wp-content/uploads/2023/12/MTG-2-Voce-sabe-o-que-e-0-gap-de-conhecimento-do-papel-da-Auditoria-Independente.pdf
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também verificar informacdes de
cunho ambiental, social e de go-
vernanga, fruto do anseio social
por empresas mais transparen-
tes e comprometidas com causas
ESC.

A carreira do profissional come-
¢a com necessidade de apro-
vacdo no Exame de Suficiéncia
para obtencdo do registro de
contador perante o Conselho Re-
gional de Contabilidade (CRC).
Além disso, o contador que quei-
ra trabalhar como auditor inde-
pendente deve ser aprovado no
Exame de Qualificagcao Técnica
e obter seu registro no Cadastro
Nacional de Auditores Indepen-
dentes (CNAI), junto ao CFC. O
exame é composto de prova de
qualificacdo geral, que exige o
dominio das normas e principios
de auditoria e contabilidade,
bem como de provas especificas,
necessarias para que o profissio-
nal possa realizar a auditoria de
entidades supervisionadas pela
Comissao de Valores Mobiliarios
(CVM), o Banco Central do Brasil
(BCB), a Superintendéncia de
Seguros Privados (Susep) e a Su-
perintendéncia Nacional de Pre-
vidéncia Complementar (Previc).

Além da inscricado no CNAI, o au-
ditor independente deve cumprir
com um Programa de Educacao
Profissional Continuada, conso-
ante determina a NBC PG 12 (R3),
editada pelo CFC. Isso significa

Cadavez mais, os
profissionais sao
demandados para
também verificar
informagoes de
cunho ambiental,
socialede
governanga, fruto
do anseio social
por empresas mais
transparentese
comprometidas
com causas ESG

cumprir anualmente um nudmero
minimo de horas de treinamen-
to, capacitagao e atualizagao, sob
pena de sancdes como multa e
até mesmo a suspensao do exer-
cicio profissional.

Adicionalmente, as firmas de Au-
ditoria Independente sao obriga-
das a implementar e manter um
sistema de gestao de qualidade.
Recentemente, o Conselho Fede-
ral de Contabilidade (CFC) atuali-
Zou as normas revisadas do Con-
selho Internacional de Normas de
Auditoria e Asseguracao (IAASB),
que disciplinam a obrigagao das
firmas de auditoria de desenvol-
ver e implementar um sistema de
gestdo de qualidade para a realiza-
cao de seus trabalhos, com o obje-
tivo de que cada firma obtenha se-
gurancga razoavel de que ela e seus
profissionais estejam cumprindo
com suas responsabilidades, na
forma do estabelecido na legisla-
cao aplicavel. Isso evidencia a im-
portancia dada pelos érgaos pro-
fissionais a qualidade do trabalho
de auditoria, para que os trabalhos
e relatdrios emitidos pelas firmas
e auditores independentes sejam
confiaveis e apropriados.

A exigéncia de qualificacao pro-
fissional e o controle de quali-
dade buscam reduzir o gap de
desempenho. Mas nem sempre
esse esforco é suficiente: por ve-
zes, as leis e regulamentos aplica-
veis a atividade nao sao claros, ou
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sao demasiadamente complexos,
podendo ensejar diferentes inter-
pretacdes por parte de profissio-
nais e reguladores.

A despeito desses desafios, o foco
na qualidade da auditoria e a obe-
diéncia as leis e as normas sao fun-
damentais para reduzir o gap de
desempenho. Firmas e auditores
devem primar pela qualidade de
seus servicos. Afora isso, espera-se
gue as normas e a legislacao, além
de claras, possam evoluir confor-
me as necessidades dos mercados
e da sociedade. Para diminuir esse
gap, o IAASB revisa as normas in-
ternacionais de auditoria com fre-
guéncia e as submete a consultas
publicas para colher subsidios e
contribuicdes da sociedade. Adi-
cionalmente, o érgao publica guias
para auxiliar os profissionais de au-
ditoria na interpretacao e aplica-
¢do das normas profissionais. Nas
audiéncias publicas promovidas
pelo IAASB, é de fundamental im-
portancia a participagao de regu-
ladores, tais como a Organizacao
Internacional das Comissdes de
Valores Mobilidrios (IOSCO) e as
autoridades nacionais de disci-
plina dos mercados de capitais. E

igualmente de suma importancia
gue as normas evoluam de forma
continua e concomitante com as
novas tecnologias, para viabilizar a
atuacdo dos auditores frente aos
desafios impostos pelo mundo
moderno, o que sera o foco de nos-
SO préximo artigo, sobre o gap de
evolucdo na profissao.

Além de normas, da obrigatorie-
dade de qualificacao profissional
e da implementacao de sistemas
de qualidade nas firmas de audi-
toria, no Brasil e em um grande
numero de outros paises, os tra-
balhos dos auditores indepen-
dentes sao recorrentemente ava-
liados em programas de Revisao
pelos Pares (peer review), ou seja,
a revisao de trabalhos realizados
pelas firmas de auditoria por ou-
tras firmas de auditoria. No Brasil,
esses trabalhos sdo conduzidos
pelo Comité Administrador do
Programa de Revisao Externa
de Qualidade (CRE), que conta
com a participacao do lbracon e
do CFC, além da supervisdo de
o6rgaos reguladores brasileiros.
Adicionalmente, profissionais
qgue auditam companhias com
acoes negociadas em bolsa estdo

também sujeitos a inspecodes dos
reguladores, como é o caso da
CVM, no Brasil, e do Public Com-
pany Accounting Oversight Bo-
ard (PCAOB), que atua nao sé nos
Estados Unidos, mas tambémem
todos os paises onde haja compa-
nhias que possuam agoes ou titu-
los negociados na bolsa de Nova
lorque, bem como nas jurisdicoes
onde estejam localizadas as res-
pectivas subsidiarias.

Tamanha é a relevancia da audi-
toria e do seu foco em qualidade
que o Férum Internacional dos
Reguladores dos Auditores Inde-
pendentes (IFIAR) elabora uma
pesquisa anual sobre os princi-
pais resultados das inspecdes
realizadas pelos reguladores
membros do Forum?. A pesqui-
sa visa dar mais transparéncia
aos resultados das inspecgodes fei-
tas ao redor do mundo g, assim,
contribuir para o fortalecimento
dos sistemas de controle de qua-
lidade das firmas, num esforgo
para que as auditorias sejam fei-
tas com cada vez mais qualida-
de em todo o mundo. Na ultima
edicao do estudo, é perceptivel a
reducdo do numero de relatdrios

2 O IFIAR atualmente é composto por 54 membros-representantes da Africa, América, Asia, Europa e Oceania e possui como missao aprimorar a supervisao da auditoria, com
foco na alta qualidade da auditoria no mundo todo. Informacées sobre o Férum podem ser consultadas no endereco: https://www.ifiar.org/.
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em que houve a identificacao de
ocorréncias (findings) no aten-
dimento das normas de audito-
ria ao longo dos anos, conforme
ilustrado no grafico a seguir?.
Os resultados evidenciam uma
significativa melhora no de-
sempenho nas inspecodes desde
2014, diretamente decorrente de
acoes de controle de qualidade e
desenvolvimento profissional.

O lbracon, entidade representati-
va da Auditoria Independente no
Brasil, mantém contato perma-
nente com normatizadores inter-
nacionais, reguladores e legisla-
dores locais, para contribuir para
a construcao de padrdes norma-
tivos alinhados com os deveres e
obrigacdes da auditoria. O lbracon
€ membro do Comité de Pronun-
ciamentos Contabeis (CPC), 6rgao
responsavel pelo estudo, preparoe
emissao de documentos técnicos
relativos a convergéncia das nor-
mas brasileiras as Normas Inter-
nacionais de Contabilidade (IFRS)
e vem historicamente mostran-
do pioneirismo em seu trabalho,
como, por exemplo, participando
da criacdo do Comité Brasileiro de
Pronunciamentos de Sustentabi-
lidade (CBPS), no qual também
figura como membro. O lbracon
também participa ativamente
de consultas e audiéncias publi-
cas dos mais variados 6rgaos, tais

Frequéncia de inspe¢ées com ao menos um Finding*
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0%
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Fonte: IFIAR Survey of Inspections Findings 2022, p. 3.

37%
33% 34%

30%
26%

2022

*Nota: “As informacdes da pesquisa nao medem empiricamente mudangas na qualidade da auditoria nem
avaliam o grau de severidade das deficiéncias significativas individuais que atendem a definicao de finding
da IFIAR. Para fins da pesquisa, um finding é uma deficiéncia significativa no atendimento aos requisitos das
normas de auditoria. E importante observar que um finding de uma inspecdo de um trabalho de auditoria
néo indica necessariamente que as demonstracdes financeiras auditadas contenham distorgdes relevantes,
nem que a firma de auditoria necessariamente possua um sistema deficiente de controle de qualidade
relacionado ao finding.” (traducéo livre do texto extraido de IFIAR Survey of Inspections Findings 2022, p. 2).

como CVM, Banco Central, ANS,
SUSEP, IAASB, sobre diversos as-
suntos relacionados a atuagao do
profissional de Auditoria Indepen-
dente, a fim de promover melho-
rias continuas para a atividade.

O lIbracon também esta compro-
metido com o desenvolvimen-
to continuo dos profissionais da
auditoria, uma das Bandeiras da
profissdo. Ano apds ano, vem re-
alizando diversos webinars sobre
temas relevantes para a auditoria,
gratuitos* e abertos a todos os in-
teressados, além de cursos colo-
cados a disposicao de seus asso-
ciados e demais interessados. A
entidade organiza anualmente a
conferéncia mais importante so-

bre Auditoria Independente no
Brasil, além de elaborar e publicar
orientacdes e comunicados téc-
nicos sobre o exercicio da profis-
sao. Com suas atividades, o lbra-
con atua constantemente para
reduzir o gap de desempenho na
Auditoria Independente, median-
te o desenvolvimento continuado
da profissao, do didlogo constan-
te com os reguladores e com a so-
ciedade, paraacriacao de normas
que permitam aumentar a con-
fiabilidade das demonstracoes
financeiras e dos trabalhos de
auditoria, com a reducao de assi-
metrias de informacao que ainda
existem entre empresas, investi-
dores, reguladores e o publicoem
geral acerca da profissao.

3 O grafico refere-se aos resultados obtidos pelas pesquisas referentes a inspecées de auditoria entre os membros participantes desde 2014. As defini¢des utilizadas, bem

como o grafico original, podem ser consultados no relatério do Survey of Inspections Findings 2022, disponivel no endereco: https://www.ifiar.org/?wpdmdI=15294.

4 https://www.ibracon.com.br/portal-do-conhecimento/videos
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Voceé sabe o que é o gap de evolucao
NA AUDITORIAINDEPENDENTE?

Mind The Gap é uma série de

artigos disponibilizada nos canais

- de comunicagao do Ibracon. Este
material é de propriedade do
lbracon. Permite-se a reproducao,
em parte ou no todo, sem alteragao
do conteudo, desde que citada a
fonte e sem fins comerciais.




Voceé sabe o que é o gap de evolucao
NA AUDITORIAINDEPENDENTE?

O GAP DE EVOLUGAO na Audito-
ria Independente é o nosso foco
neste artigo da série Mind the Gap,
em que apresentamos as princi-
pais lacunas existentes sobre as
expectativas de atuacao dos pro-
fissionais de Auditoria Indepen-
dente, descrevendo as limitacdes
previstas nas normas, as exigén-
cias de preparacao técnica, de pos-
tura ética, suas responsabilidades
e atribuicoes.

O gap de evolucao foi deixado pro-
positalmente para este momento,

apos entendermos melhor os re-
lativos ao conhecimento' e ao de-
sempenho? Segundo a Associa-
cao dos Contadores Certificados
(ACCAY), o gap de evolugao esta re-
lacionado aos aspectos nos quais a
auditoria pode evoluir, levando em
consideracao os avancgos tecnolo-
gicos, o interesse publico e as areas
em que ela seja capaz de agregar
mais valor. Afinal, nunca é demais
lembrar que a atividade tem como
objetivo final o aumento da cre-
dibilidade das demonstracoes fi-
nanceiras, reduzindo a assimetria

de informagdes entre aqueles que
as preparam e quem delas faca
uso, promovendo umambientede
negdcios mais salutar e benéfico a
sociedade.

O gap de evolugao relaciona-se ao
desenvolvimento de novas tecno-
logias e ao ambiente dinamico dos
negadcios, pois técnicas de machi-
ne learning, a facilidade de analise
de dados por meio de big data, a
automacao de processos e uso de
algoritmos de inteligéncia artificial
(IA) podem proporcionar rapidez

1 Disponivel em: https:/www.ibracon.com.br/wp-content/uploads/2023/12/MTG-2-Voce-sabe-o-que-e-o-gap-de-conhecimento-do-papel-da-Auditoria-Independente.pdf

2 Disponivel em: https:/www.ibracon.com.br/wp-content/uploads/2023/12/MTG-3-Voce-sabe-o-que-e-o-gap-de-desempenho-nos-trabalhos-da-Auditoria-Independente.pdf

3 A publicacdo pode ser acessada no endereco: https://www.accaglobal.com/in/en/professional-insights/global-profession/expectation-gap.html.
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€ mais precisao aos trabalhos, reduzir custos e aumentar sua eficiéncia.
Além disso, transacdes com ativos virtuais ou até mesmo em ambientes
como o metaverso tornam a atualizacao do auditor ndo apenas desejavel,
mas uma necessidade crescente na profissao. Tal exigéncia é muitoclara,
porexemplo, na verificacao da propriedade de criptoativos, como cripto-
moedas ou non-fungible tokens (NFT). Trata-se de um desafio adicional

Orapidoavancodo e .
guando comparado ao exame de ativos fisicos, tais como estoques” de
mundo moderno .
mercadorias.
exige dinamismo dos

profissionais, tanto A conexao direta com novas tecnologias exige compromisso e atuali-
de quem ja exerce zacao de todos, desde a diretoria executiva, conselheiros, membros de
comités de auditoria, auditores internos e independentes. Todos que
desempenham papel relevante em relacao a informacdes corporativas
devem estar aptos a entender e a lidar com o novo mundo hightech.
deve-se apostar na O rapido avanco do mundo moderno exige dinamismo dos profissio-
qualificagéo e ha nais, tanto de quem ja exerce a profissao quanto dos estudantes: deve-se
atragéo de pessoas apostar na qualificacao e na atracao de pessoas com apropriado perfil,
ou novos talentos, sem prejuizo de todos os cuidados ja arraigados no
desempenho de suas atividades.

a profissao quanto
dos estudantes:

com apropriado perfil,
ou hovos talentos,

sem prejuizode Mas muita cautela se faz necessaria: a aplicacido de algoritmos capazes 2]
todos os cuidados de replicar e aprender o comportamento humano também pode repro-
jaarraigados no duzir as limita¢des de julgamento, tais como vieses e problemas ineren-
desempenho de suas tes a base de treinamento, que podem levar a decisdes inapropriadas.

Uma publicacao do Instituto de Contadores Publicos da Inglaterra e do
Pais de Gales (ICAEW) sobre ética, novas tecnologias e responsabilidade
(accountability) apresenta alguns exemplos de como os métodos de in-
teligéncia artificial, se nao forem bem arquitetados, podem refletir tam-
bém os vieses e preconceitos humanos®. Por isso, é fundamental que se
conheca o que ha por tras das tecnologias utilizadas, com o constante
aprimoramento profissional, para que as ferramentas ndao sejam vistas
como “caixas-pretas” fornecedoras de solugdes inequivocas.

atividades.

Contudo, e principalmente no campo da Auditoria Independente, o
olhar agucado do auditor e suas competéncias interpessoais e técnicas

4 A IFRS Foundation, em ultima consulta sobre o tema, avaliou que, em varias situacdes, os criptoativos tendem a se
enquadrar, considerando o framework atual, como ativos intangiveis, a ndo ser quando colocados a venda no curso
ordinario dos negdcios, o que poderia levar a uma classificagdo utilizando as normas contéabeis aplicaveis aos saldos
de estoques. O documento da Fundagao sobre o tema esta disponivel no endereco: https://www.ifrs.org/content,
dam/ifrs/supporting-implementation/agenda-decisions/2019/holdings-of-cryptocurrencies-june-2019.pdf.

5 https://www.icaew.com/technical/technology/technology-and-the-profession/new-technologies-ethics-and-
accountability.
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para o exercicio da funcao conti-
nuam absolutamente relevantes,
pois o julgamento profissional nao
pode ser delegado a ferramentas
ou sistemas automatizados: ele
exige a aplicagao de todo o treina-
mento, conhecimento técnico e
experiéncia do auditor, para emitir
sua opiniao a partir das evidéncias
obtidas. Cabe ao profissional man-
ter sua mente questionadora e
alerta a possiveis erros ou fraudes,
como € requerido no Cédigo de
Etica da profisso.

Os esforcos regulatérios nem
sempre conseguem acompanhar
tempestivamente as inovagoes
tecnoldgicas. Podemos citar como
exemplo as transagdes com ativos
virtuais, que foram disciplinadas

por lei no Brasil apenas em 2022 e
ainda dependem de uma série de
regulamentacdes adicionais®. Vale
também o exemplo das discus-
sdes em torno da regulamentacao
do uso de IA, em ambito global’.
Com frequéncia, as normas se des-
tinam a correcao de falhas de mer-
cado, tais como as externalidades
negativas ou assimetria informa-
cional, que levam a ineficiéncias
do ponto de vista econémico®. Dai
a importancia da atualizagdo das
normas e atengao aos preceitos
éticos e principios fundamentais,
para que estejam alinhados ao in-
teresse publico e sejam condizen-
tes com as mudancgas da socieda-
de.

O Conselho Internacional de Pa-

6 Lei 14.478/2022, comumente chamada de Marco Legal das Criptos.

drdes Eticos para Profissionais da
Contabilidade (IESBA) mantém
um grupo de trabalho sobre as-
suntos relacionados a tecnologia e
revé periodicamente o Cédigo de
Etica, visando a garantir que os tra-
balhos estejam sempre pautados
Nos Mais rigorosos padroes® éticos.
A partirde 2021, por exemplo, o Co-
digo incluiu entre seus principios
fundamentais a preocupacao de
gue a objetividade do profissional
nao seja afetada por vieses, confli-
tos de interesses ou pela influéncia
da tecnologia. O julgamento do
profissional, assim, deve ser sobe-
rano. Incluiu-se no Cdédigo, ainda,
o dever do profissional de acom-
panhar novas tecnologias e outros
avancos no ambiente de negdcios,
guando do desenvolvimento das

7 As discussdes sobre regulacdo do uso de IA no Brasil tém sido tratadas no Senado Federal e podem ser acompanhadas ho endereco: https:/legis.senado.leg.br/comissoes/
comissao?codcol=2504. A Comissdo Europeia também propds um Framework para IA (https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/european-approach-artificial-

intelligence).

8 Na teoria microeconémica, uma situacao econémica seria eficiente de Pareto se ndo existir nenhuma forma de melhorar a situagdo de uma pessoa sem piorar a de outra.
Na presenca de falhas, como a assimetria informacional, o resultado pode causar problemas ao funcionamento eficiente do mercado, como selecéo adversa e risco moral.
Mais informagdes podem ser encontradas em livros de microeconomia, como: Varian, H. R. Microeconomia: uma abordagem moderna. 9. ed. Atlas (2015).

9 Os trabalhos produzidos pelo grupo de trabalho e pela forca-tarefa relacionados a tecnologia do IESBA podem ser consultados no enderego: https://www.ethicsboard.org/
focus-areas/technology-ethics-independence-considerations.
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habilidades técnicas necessarias
ao bom exercicio das funcoes de
auditores e contadores'®. Ou seja,
manter-se atualizado nao é soé
uma questao de sobrevivéncia
para os auditores independentes,
mas também uma responsabili-
dade ética para com os clientes e
asociedade.

Existe, igualmente, um esforco
para manter as Normas Interna-
cionais de Auditoria atualizadas
frente ao uso de novas tecnolo-
gias. Juntamente com o tema de
ceticismo profissional, a avaliacdo
dos impactos da tecnologia nas
normas profissionais € uma das
areas de énfase do Conselho Inter-
nacional de Normas de Auditoria e
Asseguracao (IAASB). O Conselho
reconhece que a tecnologia € um
dos direcionadores estratégicos
mais relevantes de suas ativida-
des, influenciando as normas e ati-
vidades futuras e, dessa forma, tem
publicado materiais de apoio, nao
mandatdrios, como, por exemplo,
perguntas e respostas (Frequently
Asked Questions - FAQ) sobre o
uso de ferramentas e técnicas au-
tomatizadas nos procedimentos
de auditoria.

E importante que o auditor conhe-
ca as tecnologias utilizadas pelas
entidades que audita, para que

seja capaz de identificar as situ-
acoes em que deva engajar uma
equipe de especialistas para auxi-
liar na avaliacao dos riscos do tra-
balho. Esse recurso é considerado
um potencial redutor no gap de
evolucao pelo IAASB™.

Nao ha duvida de que novas tec-
nologias sdo muito Uteis na analise
e coleta de informacgdes das em-
presas auditadas. Ferramentas es-
tatisticas tém sido utilizadas para
analisar padrdes e apontar discre-
pancias, o que pode ser muito util
para deteccao de anomalias ou in-
dicar a possivel existéncia de erros
e fraudes. Trazendo maior segu-
ranga para as analises, talvez, num
futuro préximo, o trabalho dos pro-
fissionais de auditoria possa cobrir
grandes conjuntos de dados que,
devido a seu tamanho e ao custo
envolvido, hoje, somente sdo ana-
lisados poramostragem.

Paradoxalmente, a medida que
a auditoria se torne mais ampla, o
numero de distor¢cdes encontra-
das pode aumentar, o que levaria
a um novo gap. Contudo, a norma
profissional prevé que os proce-
dimentos de auditoria busquem
a identificacdo de distorcdes que
sejam relevantes. Adicionalmente,
a NBC TA 240 determina que sem-
pre que o auditor suspeitar que

uma distorcao, seja ela relevante
ou nao, pode decorrer de fraude,
deve o profissional se comunicar
com os encarregados da gover-
nanca da entidade auditada para
gue os fatos sejam apurados. Além
disso, o profissional deve avaliar se
os riscos de auditoria precisam ser
reavaliados e o planejamento do
trabalho revisto, j& que pequenas
distorcoes relacionadas a fraudes
podem indicar problemas maio-
res, em especial se houver risco
de conivéncia e participacao da
alta administracao. Esse € um dos
aspectos examinados pelo IAASB
no documento Fraud and Going
Concern in an Audit of Financial
Statements’ no que concerne
ao gap de evolucao: se, em uma
nova forma de auditar, as fraudes
nao materiais possam tornar-se
Mmais comuns, quais outros proce-
dimentos de auditoria poderiam
ser adicionados ou aprimorados,
para aumentar a qualidade do tra-
balho?

Ogapdeevolugaonaodizrespeito
apenas ao desenvolvimento e uso
de novas tecnologias. A sua analise
também aponta como a auditoria
pode avancar para atender melhor
aos anseios da sociedade. Para isso,
€& necessario ter consciéncia dos
gaps gerados pela falta de conhe-
cimento sobre o trabalho e a res-

10 Itens 110.1 A1, 1121 e 113.1 A2 do Cédigo de Etica, disponivel no endereco: https://www.ifac.org/system/files/publications/files/2022-IESBA-Handbook_ENG_Web_Secure.pdf.
11 Iniciativas a respeito de tecnologia, uma das areas de foco do IAASB, podem ser consultadas no endereco: https:/www.iaasb.org/focus-areas/technology.

12 https://www.ifac.org/system/files/publications/files/IAASB-Discussion-Paper-Fraud-Going-Concern.pdf, p. 18.

13 https://www.ifac.org/system/files/publications/files/IAASB-Discussion-Paper-Fraud-Going-Concern.pdf, p. 19.
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ponsabilidade do auditor. Afinal, a
auditoria pode e deve evoluir para
melhor corresponder as expectati-
vas da sociedade, levando em con-
sideracao suas responsabilidades
e limitacdes, que nem sempre sdo
bem compreendidas.

Reduzir o gap de expectativas na
auditoria é algo desafiador, pois o
trabalho do auditor se relaciona
a inumeros interessados, com os
mais diferentes perfis, tais como
investidores qualificados, empre-
sas, reguladores e o publico em
geral. Cada qual com visdes e ob-
jetivos distintos, com um nivel de
conhecimento muitas vezes insu-
ficiente sobre a profissao.

Eventuais deficiéncias no desen-
volvimento do profissional de au-
ditoria também podem criar uma
lacuna entre o que auditoria deve-
ria fazer e o que de fato ela entrega.
Por isso, enfatizar a educacao e a
disseminacao de conhecimento,
aumentar a informatividade dos
relatoérios de auditoria (como a in-
clusao dos Principais Assuntos de
Auditoria - PAA no novo Relatério
do Auditor), melhorar a comunica-
¢ao e propor mudancas regulato-
rias sdo estratégias potencialmen-
te redutoras dos trés gaps™.

Por meio da série Mind the Gap,
o lbracon pretende disseminar

Reduzirogapde
expectativas na
auditoriaéalgo
desafiador, poiso
trabalho do auditor se
relacionaainumeros
interessados,comos
mais diferentes perfis,
tais comoinvestidores
qualificados,
empresas, reguladores
eo publicoemgeral

conhecimento e manter um de-
bate saudavel sobre as expecta-
tivas da sociedade quanto a atu-
acdo da Auditoria Independente.
O propdsito é contribuir para a
reducdo desses gaps, difundindo
informacoes para toda a socieda-
de sobre as responsabilidades de
todos os entes responsaveis pela
governanga, bem como sobre seus
limites. Por meio das Bandeiras da
Auditoria Independente, o Institu-
to atua em diversas frentes para
aprimorar o conhecimento técni-
co dos profissionais de auditoria e
participa de debates e audiéncias
publicas para o aprimoramento
das normas aplicaveis.

As expectativas para a atuagao
da auditoria sao elevadas, assim
como é grande a confianca depo-
sitada na profissao para a tarefa
de aumentar a confiabilidade das
informacgodes corporativas sujeitas
a asseguracdo. Essa € uma tarefa
gue nao é exclusiva da Auditoria
Independente, cabendo também
as empresas, reguladores e a so-
ciedade como um todo. Sendo a
voz da Auditoria Independente, o
Ibracon empenha-se em difundir
informacoes assertivas para toda a
sociedade, enfatizando a relevan-
cia da profissao.

14 Essas quatro respostas apresentadas para reduzir os gaps foram consideradas em um estudo académico que sumariza diversas pesquisas sobre gap de expectativas na
auditoria. Deepal, A. G, & Jayamaha, A. (2022). Audit expectation gap: a comprehensive literature review. Asian Journal of Accounting Research, 7(3), pp 308-319.
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Principios fundamentais de ética
E CETICISMO DO AUDITOR INDEPENDENTE

COMO MENCIONADO nos artigos
anteriores desta série Mind the
Gap, o conhecimento dos papéis
e responsabilidades do auditor
independente é essencial para
guem deseja navegar pelo ecos-
sistema de relatérios financeiros
das companhias. O lbracon tem
entre suas Bandeiras a Relevancia
da Auditoria Independente parao
mercado e a sociedade. Assim, é
parte fundamental de sua missao
a interlocucdo com os mais diver-
sos stakeholders. E um dos outros
focos é o desenvolvimento ético
da profissao, para que o auditor
independente siga contribuindo
para o bom funcionamento do
mercado de capitais e, principal-
mente, atue como um facilitador
do entendimento das informa-

cOes técnicas disponibilizadas
pelas empresas aos usuarios des-
sas informacdes. Além disso, um
ambiente informacional positivo
contribui para um mercado de
capitais mais saudavel e compre-
ensivel.

O termo "ética" vem da palavra
grega, ethiké. Na filosofia, € a area
do conhecimento que se dedica
ao estudo dos padrdes racionais
sobre o que deve ser considera-
do correto nas agcdes humanas.
Nesse campo, o estudo da ética
€ normativo, porque se propode
a moldar o comportamento das
pessoas na sociedade como um
todo. No campo profissional, deve
ser entendida como um conjunto
de preceitos que guiam atitudes

corretas e honestas em uma pro-
fissdo ou atividade econdmica.

Na filosofia, ética e moral cami-
nham na mesma direcao. En-
guanto a ética avalia comporta-
mentos do ponto de vista tedrico,
a moral trata da aplicagcéo dos
padrdes de conduta no cotidiano
davidaem sociedade.

Na Auditoria Independente, a
ética profissional tem o propdsi-
to de viabilizar ao auditor o bom
cumprimento de sua funcao na
sociedade. Nesse contexto, quan-
do trazemos os conceitos de ética
para a Auditoria Independente,
sabemos que o interesse de toda
a sociedade ao buscar dados cor-
porativos, sejam eles financeiros
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ou nao financeiros, é ter seguran-
ca razodvel de que essas informa-
¢coes sejam confiaveis e obtidas a
partir de um processo diligente de
preparacao das demonstragdes fi-
nanceiras de uma companhia.

Tal processo é bastante abran-
gente, cobrindo areas relevantes
da empresa auditada, tais como:
operagdes comerciais e financei-
ras, relacdes com os funciondarios
e assessores juridicos, ambientes
de Tecnologia da Informacao, co-
municagdes corporativas internas
e externas, processos produtivos,
bem como as areas especificas e
relevantes de cada setor a que a
empresa pertence.

O auditor trabalha sobre os relato-
rios financeiros preparados pela
companhia. Nao é dele, mas, sim,
da Administracao da entidade, a
responsabilidade pela elabora-
cdo desses relatdrios. O papel do
auditor consiste em emitir sua
opinido profissional, caso tenha
obtido evidéncias de auditoria
suficientes, de que as demons-
tracOes financeiras estao livres de
distorcdes relevantes e retratam
com razoavel seguranga a posi-
cao patrimonial da companhia.
Para formar sua opinido, o auditor
deve conduzir seus trabalhos com
base nas Normas de Auditoria
emitidas pelo Conselho Federal
de Contabilidade (CFC), adotadas
no Brasil a partir das Normas In-

A emissaode
umaopinidaode
auditoria exige

que o profissional
compreendao
ambiente de controles
internos em que se
deu a preparacao
dasinformacgoes
contabeis.

ternacionais emitidas pelo Inter-
national Auditing and Assurance
Standards Board (IAASB).

Aemissaode umaopiniaode audi-
toria exige que o profissional com-
preenda o ambiente de controles
internos em que se deu a prepa-
racao das informacgdes contabeis.
Mas nao apenas os auditores.
Também os contadores encarre-
gados da elaboracao das demons-
tragcdes financeiras devem dispor
de competéncia técnica apurada
para realizar uma avaliacao critica
de todo o processo, para buscar o
apropriado entendimento sobre
se aquelas informacodes, conside-
radas na elaboracao dos relatorios
financeiros, sao consistentes e fa-
zem sentido com os tempos e mo-
vimentos da empresa e do setor a
gue ela pertence.

Tem havido avangos considera-
veis no reforco dos padrdes éticos
aplicaveis a Auditoria Indepen-
dente. Conforme o Cddigo de
Etica emitido pelo CFC, a partir
do Cédigo Internacional de Etica
para os Profissionais da Contabi-
lidade emitido pelo Internatio-
nal Ethics Standards Board for
Accountants (IESBA), atualizado
em setembro de 2022, os profis-
sionais de auditoria e contabili-
dade nao devem visar apenas a
satisfacdo dos interesses de um
cliente ou organizacao. Eles tém,
acima de tudo, a responsabilida-
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de de levar em conta o interesse
publico nos seus julgamentos
profissionais e nas suas atitudes.

Nos referidos Cédigos de Etica, os
principios fundamentais sao: inte-
gridade, objetividade, competén-
cia e zelo devido, confidencialida-
de e comportamento profissional.

Para exercer seus julgamentos
profissionais ao longo do trabalho,
o auditor precisa, primordialmen-
te, manter independéncia em re-
lacdo ao objeto auditado, a fim de
coletar dados consistentes e pro-
duzir analises imparciais.

Alémdisso, o Cédigo de Etica exige
gue os auditores independentes
atuem com ceticismo profissional.
Adotar uma postura cética signifi-
ca uma conduta critica perante as
informacodes recebidas. Antes de
confiar no que vé, o profissional
deve buscar evidéncias de audi-
toria. Isto é, confirmar a veracida-
de das informacodes por meio de
verificagdes objetivas de fatos e
fontes, desprovidas de qualquer
interesse. Isso inclui avaliar o risco

de potenciais distor¢cdes por falta
de uma avaliacao criteriosa.

O ceticismo requer do auditor
que, diante de uma duvida, apli-
gue procedimentos de auditoria
adicionais, visando confirmarain-
formacao. E claro que nem sem-
pre é possivel obter uma confir-
macao cabal. Nesses casos, pode
o auditor confiar, se assim for seu
julgamento, na informacao que
nao tenha sido refutada -embora
nao completamente confirma-
da - apos a aplicacao dos testes
e procedimentos adicionais. Ha-
vera sempre o risco, contudo, de
gue distor¢cdes possam escapar
da percepcao do auditor. E esse
risco é especialmente mais alto
(quica inevitavel) quando existem
fraudes, que podem contarcomo
conluio da Administracao e envol-
ver esquemas sofisticados, cuida-
dosamente organizados para sua
ocultacao, tais como a falsificacao
de documentos.

A postura cética requer, tam-
bém, além da capacitacao per-
manente, que o auditor, ao fazer

(11 L1 L

0 uso de recursos tecnolégicos
para agilizar os procedimentos
e alcancar a eficiéncia nos re-
sultados obtidos, ndo deixe de
questionar praticas e operacdes
gue possam sugerir alguma irre-
gularidade. Por isso, o atual Co6-
digo de Etica encoraja o auditor
a aprimorar sua capacitacao téc-
nica também em tecnologia.

As exigéncias de competéncia
profissional na Auditoria Inde-
pendente demanda que o audi-
tor aporte no processo de audito-
ria todo o conhecimento técnico
e especializado necessario para
avaliar as informacdes conside-
radas no relatdrio financeiro. Para
tanto, o auditor pode e deve re-
correr a especialistas de outras
profissdes, a depender da natu-
reza, do porte, da complexidade,
do perfil de risco e do modelo de
negocio daempresa auditada. De
acordo com asituacao, podera ser
necessario o envolvimento de va-
rios especialistas, tais como pro-
fissionais das areas de Tecnologia
da Informacao, Tributaria, Juridi-
ca, Ambiental, Finangas Corpora-
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A atualizagao profissional continua é nao s6 uma questao de sobrevivéncia,
mas também de ética eresponsabilidade, para com o cliente e asociedade

como um todo.

tivas, técnicos em avaliagao de ativos, em avaliacao e
mensuracao de riscos, contadores e atuarios.

A diversidade de conhecimento entre geracoes, na-
cionalidades e experiéncias nesse processo contri-
bui para o aprimoramento do trabalho, numa pers-
pectiva nao ensinada nos livros académicos. Além
disso, leva o profissional de auditoria a estar aberto
a inovacgodes; obriga-o a pensar em caminhos dife-
rentes, usar a tecnologia em prol de solucdes que
favorecem a construcao de um ambiente confiavel
e mais seguro para o entendimento das operacoes
complexas e sofisticadas que o mercado apresenta.

Como se V&, a ética profissional exige dos profissio-
nais de auditoria que obtenham um conhecimen-
to adequado sobre a empresa auditada para, pos-
teriormente, desafiar os julgamentos profissionais
exercidos pelos preparadores das demonstracoes
financeiras e, no fim, formar seus préprios julga-
mentos. Deve o profissional fundamentar seus jul-
gamentos para a aplicacdo de testes e verificacoes
(evidéncias de auditoria), cujos resultados devem
ser devidamente documentados, registrados e revi-
sados nos papéis de trabalho do auditor.

Sim, é exatamente isso que o ceticismo exige: docu-
mentar cada uma das relevantes pecas do quebra-
-cabeca, para que, apds um processo de coleta e ve-
rificacdo, o auditor possa emitir sua opinido sobre a
confiabilidade das demonstracdes financeiras, por
meio de um relatdrio de leitura rapida, que é fruto,
porém, de um trabalho bastante complexo.

Foi justamente com o propdsito de viabilizar o
transcurso adequado desse processo que as Nor-
mas de Auditoria foram desenvolvidas. Um conjun-
to de regras que prescrevem os padrdes de condu-

ta do auditor, incluindo processos de supervisao e
revisdo dos trabalhos, tanto pelo sécio responsavel
guanto pelos socios revisores da qualidade. Esses
revisores sdo profissionais que nao pertencem a
equipe do trabalho, cuja funcao é avaliar os prin-
cipais aspectos da auditoria, tais como os riscos
identificados, sua avaliacao e as respostas dadas
pelo auditor independente por meio da aplicacao
de procedimentos, determinados com base na sua
experiéncia profissional.

Os auditores independentes, assim como os conta-
dores que se encarregam da preparacgao dos rela-
torios financeiros, sao agentes ativos nessa jornada
de construcao de um ambiente robusto de gover-
nanca das companhias. A atualizacao profissional
continua é nao sé6 uma questao de sobrevivéncia,
mas também de ética e responsabilidade, para
com o cliente e a sociedade como um todo.

E imprescindivel que as leis e os regulamentos se-
jam suficientemente claros e alinhados para que os
profissionais de auditoria possam cumprir suas obri-
gacdes. E de suma importancia que todos os partici-
pantes desse processo compreendam a funcao do
auditor e estejam com suas expectativas alinhadas
aquilo que se pode esperar desses profissionais.

Ao nos depararmos com certos exemplos de corrup-
cdo e desonestidade, devemos reforcar nossa convic-
¢ao de que os profissionais de auditoria, que atuem de
forma ética, devem ser valorizados, para que sirvam de
referéncia aos jovens em inicio de carreira e de inspira-
¢a0 aos colegas mais experientes. Com esse reconhe-
cimento, tais profissionais haverao de perseverar no
bom caminho, contribuindo para o aprimoramento
dos sistemas de governanca das empresas, de forma
sustentavel e em beneficio de toda a sociedade.
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Vocé sabiaque aindependéncia
E IMPRESCINDIVEL NA

AUDITORIA INDEPENDENTE?

CONFORME ABORDADO no ar-
tigo inicial desta série Mind the
Cap', a Auditoria Independente é
uma resposta eficaz para aumen-
tara confiabilidade e a credibilida-
de das demonstracdes financeiras
apresentadas pelas entidades,
ampliando a seguranca para o in-
vestidore melhorando o funciona-
mento do mercado de capitais.

31
A credibilidade e confiabilidade
conferidas as demonstracgodes fi-
nanceiras resultam da percepcao
do usuario dessas informacgoes -
acionistas, credores, fornecedores
e, em ultima instancia, a socieda-
de como um todo -, de que o au-
ditor independente é objetivo e
imparcial em suas analises, sem se
deixarinfluenciar por interesses fi-
nanceiros, comerciais ou pessoais,
em relagao a empresa auditada,
aos responsaveis pela elaboracao
e aprovagao das demonstracoes fi-
nanceiras ou pela sua governanga.
Naoéatoaque-detaovaliosaque
é para a auditoria - a independén-
cia faca parte do préprio nome da
profissao.

1 https://www.ibracon.com.br/wp-content/uploads/2023/12/MTG-1-Artigo.pdf
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De taovaliosa que

é para aauditoria,
aindependéncia
faz parte do préprio
nome da profissao.

Nem sempre, porém, a indepen-
déncia da auditoria é bem com-
preendida pela sociedade, o que
pode ser um importante “gap de
conhecimento” sobre a profissao.
Como os honorarios dos audi-
tores independentes sao pagos
pela entidade auditada, muitos
podem supor erroneamente que
esses profissionais atuem ao bel-
-prazer de seus contratantes. Em
sentido oposto, contudo, as nor-
mas profissionais impdem rigoro-
sos padrdes de comportamento,
para assegurar a independéncia
profissional no relacionamento
entre o auditor e a entidade audi-
tada, de modo a preservar a cre-
dibilidade da opiniao do auditor.

Para que o relacionamento entre
o auditor independente e a em-
presa auditada nao seja envie-
sado por interesses financeiros,
comerciais ou pessoais, impoe-se
aos profissionais uma atuacao
em consonancia com o Cdédigo
Internacional de Etica para Pro-
fissionais da Contabilidade e com
as normas internacionais de inde-
pendéncia, emitidas pelo Conse-
lho Internacional de Padrdes de
Etica para Profissionais da Con-
tabilidade (IESBA). Essas normas
sao adotadas, integral ou parcial-
mente, em nada menos que 133
paises?, incluindo o Brasil, onde

sao de observancia obrigatdria’.
As regras exigem que os audito-
res mantenham uma situagcao de
independéncia dos seus clientes
de auditoria (e entidades relacio-
nadas), desde a contratacao até o
final do periodo coberto pelas de-
monstracoes financeiras.

A independéncia esta intima-
mente relacionada aos principios
fundamentais de objetividade e
deintegridade, demandando:

(a)independéncia de pensamen-
to - postura que permite a expres-
sao de uma conclusao que nao
seja afetada por influéncias que
comprometem o julgamento pro-
fissional, permitindo, assim, que o
profissional atue com integridade
e exerca a objetividade e o ceticis-
mo profissional; e

(b) aparénciade independéncia -
a prevencao de fatos e circunstan-
cias capazes de levar um terceiro
bem-informado e prudente a
pensar que a integridade, a objeti-
vidade ou o ceticismo profissional
da firma ou de membro daequipe
de auditoria estejam comprome-
tidos*.

Os principios de objetividade
e integridade figuram entre os
cinco principios fundamentais
de observancia obrigatdria para

2 Cf. https://www.ifac.org/what-we-do/global-impact-map/adoption-status (acesso em 17 de maio de 2023).

3 Conforme aprovadas pelo Conselho Federal de Contabilidade - CFC, nas Normas Brasileiras de Contabilidade de
propdsito geral: NBC PG 100, NBC PG 200, NBC PG 300, bem como na NBC PA 400 e NBC PO 900.

4 NBC PG 100, item 120.12A1.
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todos os profissionais e sao espe-
cialmente relevantes na indepen-
déncia e na postura de ceticismo
profissional, indispensaveis em
todas as fases dos trabalhos de
auditoria. Afinal, situacdes que
comprometam a capacidade do
profissional de analisar de forma
objetiva as evidéncias obtidas no
trabalho tém o potencial de gerar
incertezas e desconfiangas sobre
a opinido da auditoria. Da inde-
pendéncia depende a capacida-
de do auditor tanto de identificar
problemas nas demonstracdes
contabeis da empresa, quanto de
resistir a pressoes do cliente que
tenhainteresse em oculta-los®. Ou
seja, além da capacidade técnica
adequada, o auditor deve ter au-
tonomia para modificar seu rela-
torio de auditoria conforme seja
apropriado nas circunstancias.

E quais seriam exatamente as
condigdes que qualificam o audi-
tor como sendo independente?

Em primeiro lugar, o auditor deve
manter independéncia em re-
lacdo as seguintes pessoas: (i) o
cliente de auditoria, (ii) os respon-

saveis pela elaboracao e aprova-
¢ao das demonstracdes finan-
ceiras; (iii) e os responsaveis pela
governanca da entidade.

Para tanto, o auditor indepen-
dente ndo pode manter relagoes
financeiras, comerciais ou pes-
soais com o cliente de auditoria,
visto que relacionamentos dessa
natureza, sem as necessarias sal-
vaguardas®, poderiam criar uma
ameaca relevante a objetividade
eintegridade do auditor.

Exige-se, assim, que a firma de au-
ditoria e o préprio auditor nao pos-
suam interesses financeiros dire-
tos ou indiretos na empresa que é
sua cliente, tais como investimen-
tos em titulos de sua emissao ou
a obteng¢do de empréstimos, cuja
existéncia poderiacomprometera
objetividade profissional, prejudi-
candoaavaliacao, porexemplo,do
risco de continuidade daempresa.

Da mesma forma, a existéncia de
relacionamentos comerciais en-
tre a firma de auditoria e o cliente,
como, por exemplo, a prestagcao
de servicos relevantes de proces-

samento de dados para a firma
de auditoria, pode representar
um risco para a independéncia,
para cuja superagao pode nao
encontrar salvaguarda aceitavel.
Dependendo das circunstancias,
esses servicos podem ser perce-
bidos como ensejadores de de-
pendéncia econdbmica entre as
partes, enviesando os julgamen-
tos profissionais do auditor, na
medida em que seus préprios in-
teresses possam ser afetados por
sua opiniao de auditoria. No caso,
a verificacao do valor recuperavel
do ativo poderia perder sua ob-
jetividade caso o préprio auditor
fosse tomador de servicos presta-
dos com a utilizagdo desse ativo.

Também é vedada a prestacao
de alguns outros servigos, de
forma concomitante a auditoria,
quando possam gerar ameaga
de autorrevisao. Esse é o caso,
por exemplo, da prestacdao dos
servicos de escrituragao contabil
e avaliacdo, que sao terminan-
temente proibidos, por serem,
eles proprios, objeto dos pro-
cedimentos de auditoria. Nao
se permite ao auditor indepen-

5 DeAngelo, L. E. (1981). Auditor independence, ‘low balling’, and disclosure regulation. Journal of accounting and Economics, 3(2), 113-127.

6 A NBC PG 300 (R1) traz exemplos de salvaguardas, ou seja, situacdes ou agdes que podem ser utilizadas para conter ameacas a independéncia e objetividade, entre

outras.
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dente opinar sobre aquilo que
ele mesmo produziu.

Adicionalmente, a firma de audi-
toria nao pode manter uma rela-
cao de dependéncia econdmica
para com o cliente. Nessa linha, a
NBC PA 400 nao impede a presta-
¢ao de servicos de auditoria, mas
estabelece uma série de precau-
¢cdes que devem ser observadas
guando um cliente se enquadre
no conceito de entidade de inte-
resse publico (e.g.,, companhias
abertas e instituicoes financeiras)
e venha a responder por mais do
que 15% do total do faturamento
da firma de auditoria, justamen-
te para evitar que o trabalho de
auditoria seja realizado por quem
dependa economicamente da
entidade auditada, pois isso ame-
acaria o principio fundamental da
objetividade.

Sem prejuizo da observancia das
exigéncias especificamente apli-
caveis as firmas de auditoria, os
profissionais das equipes de au-
ditoria estao pessoalmente obri-
gados a respeitar as regras de
independéncia. De acordo com
o Cédigo de Etica, a equipe de
auditoria compreende nao sé os
membros da equipe de trabalho,
mas também outros profissionais
da firma que possam influenciar
o resultado dos trabalhos. A equi-
pe de trabalho é composta pelos

profissionais diretamente aloca-
dos para a realizacdo dos procedi-
mentos de auditoria, abrangendo
ainda os especialistas que apoia-
rem esses procedimentos, tais
como profissionais de tecnologia,
revisores fiscais, avaliadores etc.

Nesse sentido, as normas estabe-
lecem restricdes a certos relacio-
namentos entre os membros das
equipes de auditoria e o cliente, a
seguir resumidos:

a) relacionamentos financeiros,
diretos ou indiretos (v.g., apli-
cagoes financeiras);

b) empréstimos e financiamen-
tos;

c) investimentos em conjunto
com os responsaveis pela ela-
boracdo e aprovacao das de-
monstracdes financeiras;

d) relacionamentos comerciais
(v.g., compra de produtos ou
servicos);

e) relacionamentos pessoais ou
familiares com os responsa-
veis pela elaboracao e aprova-
¢do das demonstracdes finan-
ceiras (v.g., diretor presidente,
diretor financeiro, controller,
diretor juridico, diretor de au-
ditoria interna, tesoureiro etc.);

f) vinculo empregaticio em
tempo inferior ao minimo de
afastamento exigido;

g) participacdo em trabalhos
anteriores ao mesmo clien-

te, antes de completado o
afastamento minimo exigido
pelas normas de rotacao de
profissionais.

Essas hipdteses nao sao exaus-
tivas, mas ilustram bem a gama
de exigéncias a que o auditor
independente esta sujeito, para
assegurar a objetividade e im-
parcialidade dos procedimentos
de auditoria e dos julgamentos
profissionais.

Em suma, a execugao dos pro-
cedimentos de auditoria precisa
estar pautada por um compor-
tamento isento, no qual o auditor
tenha liberdade para questionar
e exercer o ceticismo necessario
para julgar a adequacao das poli-
ticas contabeis e procedimentos
adotados pela empresa auditada
frente as normas contabeis.

Tais exigéncias sdo corroboradas
pelas recentes normas sobre ges-
tdo de qualidade-1SQM1e2-do
Comité Internacional de Normas
de Auditoria e Asseguracao (lIA-
ASB), incorporadas no Brasil na
NBC PA 01 e na NBC PA 02, por
decisao do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC). Como a in-
dependéncia é essencial para a
auditoria, as firmas devem plane-
jareimplantar um sistema robus-
to e consistente para assegurar a
observancia das normas corres-
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A execucao dos procedimentos de auditoria precisa estar pautada porum
comportamento isento, no qual o auditor tenha liberdade para questionar
e exercer o ceticismo necessario para julgar a adequacao das politicas
contabeis e procedimentos adotados pela empresa auditada frente as

normas contabeis.

pondentes’, mediante o estabe-
lecimento de controles internos
efetivos, realizacao de revisdes de
gualidade obrigatdrias®, incluin-
do a oferta de treinamentos sobre
ética e independéncia.

A preservacdo da independéncia
da auditoria &, além disso, fruto de
intensa fiscalizacdo de 6rgaos re-
guladores. Para tal fim, as firmas
de auditoria tém a obrigacao de
documentar o cumprimento das
normas profissionais por toda a
equipe de auditoria, disponibilizan-
do esses materiais as autoridades
gue supervisionam a profissao.

Tal como ocorre com o ambiente
de negdcios, a atividade de audi-
toria esta em constante evolucao.
Apesar de os principios éticos
fundamentais da profissao se-

7 NBC PA 01, item A36.
8 Exigidos pela NBC PA 02 a partir de 2023.

rem atemporais, novas situagoes
podem gerar novos riscos a ética
e independéncia, distanciando
as normas profissionais da nova
realidade (‘gap de evolugao”). Os
o6rgaos de regulacao profissional
mantém esforco continuo para
atualizar as normas de auditoria,
para bem atender aos anseios e
interesses da sociedade®.

E por isso que a independéncia
também é um valor perseguido
pelos reguladores no estabele-
cimento de suas proprias regras
de governanca. Por exemplo, em
margo de 2023, foi anunciada a
criacdo da Fundacao Internacio-
nal para Etica e Auditoria (IFEA)®,
uma nova entidade que abrigara
0 IAASB e IESBA, antes atrelados a
Federacao Internacional dos Con-
tadores (IFAC). A iniciativa foi ado-

tada apods intenso debate sobre a
necessidade de se reforcar a inde-
pendéncia dos 6rgaos responsa-
veis pela edicao das normas éticas
aplicaveis a contabilidade e a au-
ditoria, para que possam respon-
der as necessidades e aos anseios
da sociedade como um todo, de
forma nao vinculada as entidades
representativas da classe contabil.

O Ibracon acredita que a difusdo
do conhecimento sobre as obri-
gacoes e responsabilidades da
Auditoria Independente e dos
demais encarregados pela gover-
nanca colabora com o aumento
da confiabilidade das informa-
¢cbdes e promove um ambiente
rico para aprimoramentos de
todo o ecossistema dos relatérios
corporativos, baseado no interes-
se publico.

9 https://www.ibracon.com.br/wp-content/uploads/2023/12/MTG-4-Voce-sabe-o-que-e-o-gap-de-evolucao-na-Auditoria-Independente-.pdf

10 https://www.ethicsandaudit.org/news-events/2023-03/new-international-foundation-ethics-and-audit-strengthens-independence-standard-setting-system.
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Erros, fraudes e as responsabilidades
da Auditorialndependente e

DOS PREPARADORES DAS
INFORMAGCOES FINANCEIRAS

NAS GRANDES COMPANHIAS ABERTAS, tem |u-
gar um fendbmeno peculiar que hd muito tempo é
estudado nas universidades. Ao passo que, em re-
gra, pequenos negdcios sao geridos por seus pro-
prietarios, nas grandes corporagdes, quem esta en-
carregado da gestao do negocio (a administracao)
em geral nao é titular da propriedade da empresa
(os acionistas). Surge dai o conflito de agéncia que
ja foi objeto de um outro numero da série Mind the
Gap. Ele ocorre quando os interesses do agente (no
caso, o administrador) se contrapde ao interesse da-
guele que o nomeou (o acionista), quando caberia
resguardar. Se o gestor nao € dono dos negdcios e
do capital disponivel da companhia - os quais, em
ultima instancia, pertencem aos acionistas -, de que
forma alinhar os incentivos para que o gestor atue
em beneficio da organizacao, dos acionistas e de-
mais stakeholders?

A resposta a esse desafio infindavel é o que se con-
vencionou chamar como governanca corporativa,
que, segundo o Instituto Brasileiro de Governancga
Corporativa (IBGC)', € um sistema formado por prin-
cipios, regras, estruturas e processos pelo qual as
organizagoes sao dirigidas e monitoradas, com vis-
tas a geracao de valor sustentavel para a organiza-
Cao, para seus socios e para a sociedade em geral.
O sistema de governanca envolve o relacionamento
entre sdcios, conselheiros de administracao, conse-
Iheiros fiscais, diretores, governance officers, mem-
bros de comités de assessoramento ao conselho,
bem como os auditores internos e independentes.
A Auditoria Independente atua, assim, em um ecos-
sistema abrangente, que visa a dotar a empresa de
uma boa governanca: o auditor € um agente exter-
no, independente daadministracdo e dos acionistas,
que analisa as demonstracdes financeiras, para, ao

1 Instituto Brasileiro de Governancga Corporativa. Cédigo das melhores praticas de governanga corporativa. 6° ed. Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa. Sado Paulo, SP:
IBGC, 2023. https://conhecimento.ibgc.org.br/Paginas/Publicacaoc.aspx?Publd=24640#msdynttrid=geWJutax-5v5Qhn2HLIe6ZFDDXDLb3o_K6nMUUNCGIO
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final, expressar sua opinidao sobre
a existéncia de um nivel “razoavel”
(mas nao absoluto) de seguranca
de que as demonstracdes finan-
ceiras estao livres de distorcoes
“relevantes”. Assim, o auditor é co-
mumente chamado de gatekee-
per, pois zela pela boa qualidade
das demonstracdes financeiras
das companhias. Isso provéem da
demonstrada convicgao de que
a Auditoria Independente con-
tribui para a boa governancga. Por
isso, quanto mais empresas forem
auditadas, melhor sera a qualida-
de das informacdes disponiveis a
guem tenha que, com base nelas,
tomar decisdes (sejam eles regu-
ladores, investidores, acionistas,
ou qualquer outro interessado).

O conflito de agéncia gera o ris-
co, porém, de que um grupo de
empregados ou administradores
mal-intencionados possa apro-
veitar-se de sua posicao para ilu-
dir aqueles por cujos interesses
deveria zelar - incluindo os audi-
tores - com informacodes engano-
sas ou fraudulentas, em funcao
de seus proprios interesses, ou
para ocultar apropriagdes inde-
vidas de ativos ou pagamentos
ilegitimos.

Para mitigar o risco de ocorréncia
de erros, fraudes ou descumpri-
mentos de leis ou regulamentos,

é essencial a existéncia de um sis-
tema de freios e contrapesos na
organizagao, como parte de um
bom sistema de governanca. E
igualmente indispensavel a ado-
cao de um cddigo de ética pela
empresa, que seja efetivamente
aplicado no dia a dia, para o for-
talecimento de uma cultura orga-
nizacional de ética e integridade,
em todos os niveis da entidade, a
comecar pela alta administracao.

Esse sistema de prevencdo a des-
vios de conduta demanda o ma-
peamento e a gestao adequada
dos riscos a que a entidade esteja
exposta, com a implementacao
de controles internos adequada-
mente desenhados e que sejam
efetivos, ou seja, existam na pra-
tica e ndo sé no papel. Os con-
troles internos assim concebidos
demandam acompanhamento
continuo e precisam ser coloca-
dos a prova, mediante a realiza-
caodetestes, eacriacao de canais
de denuncia para a comunicacao
deinfracdes ou suspeitas.

Um modelo de governanca es-
tabelece regras que proporcio-
nam controle e monitoramento
das praticas da administracdo. E
ai que se constata que o auditor
independente é apenas um en-
tre diversos outros gatekeepers,
gue compartilham a responsa-

bilidade pelo funcionamento de
um sistema adequado de gover-
nanga corporativa. Um modelo
de governanca estd alicercado na
soberania dos acionistas, no Con-
selho de Administracao, nos co-
mités a ele vinculados (como, por
exemplo, o Comité de Auditoria),
na diretoria executiva, nos comi-
tés de gestao e na secretaria de
governancga 2

As companhias abertas e as de
capital autorizado devem, obri-
gatoriamente, contar com um
Conselho de Administracao,
cujos membros sao eleitos pela
assembleia geral dos acionistas e
podem, por ela, ser destituidos a
qualguertempo. As hormas sobre
convocacao, instalagcao e funcio-
namento do Conselho de Admi-
nistracdo devem ser definidas no
estatuto, respeitando a legislacao
societaria. Estatuto esse que ape-
nas pode ser alterado pela mes-
ma assembleia geral. Entre outras
funcoes, compete ao CA a eleicao
e a destituicao dos diretores da
companhia e a fixacdo de suas
atribuicoes, observadas sempre
as disposicoes do estatuto e da lei.

A diretoria executiva é responsa-
vel pela conducao dos negdcios
da companhia, cumprindo seus
objetivos sociais, zelando por sua
continuidade e pela busca dos

2 Mais detalhes sobre os elementos centrais de governanca podem ser consultados em Silveira, A D M. (2015). Governanga Corporativa no Brasil e no Mundo. 2? ed. Editora
Atlas, e no Cédigo das Melhores Praticas de Governanca Corporativa do IBGC (2023).
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objetivos estratégicos definidos
pelo CA. Para tanto, além de im-
plementar as funcdes operacio-
nais e financeiras, a diretoria tam-
bém é responsavel por propor e
implementar sistemas de contro-
les internos, monitorar e avaliar
constantemente a execucao das
decisdes estratégicas, podendo,
ainda, criar comités de gestao es-
pecificos para determinados as-
suntos estratégicos, até mesmo
para areas de compliance, insti-
tuindo programas antifraude e
anticorrupgao. Esse ultimo item
se tornou especialmente rele-
vante em razdo da Lei12.846/2013,
conhecida como Lei Anticorrup-
¢ao, que dispde sobre a respon-
sabilizacdo administrativa e civil
de pessoas juridicas pela pratica
de atos de corrupcao. A lei foiuma
resposta a constantes escandalos
de corrupcgao ocorridos no passa-
do recente do Brasil e tornou as
pessoas juridicas responsaveis
por atos lesivos praticados em
seu nome ou em seu beneficio.
Até a sua edicao, somente ad-
ministradores, empregados ou
prepostos que participassem dos
atos ilicitos podiam ser objeto de
sancgoes. Eles continuam sujeitos
as mesmas penas de antes, mas,
agora, a empresa pode sofrer
sancoes pelos atos praticados por
aqueles.

O Conselho de Administracao
é considerado o dérgao central
da governancga corporativa. Tra-

Lei12.846/2013,
conhecidacomo

Lei Anticorrupcao,
que dispoe sobre a
responsabilizacao
administrativa e civil
de pessoas juridicas
pela praticade atosde
corrup¢ao.

ta-se de um orgao colegiado,
encarregado da definicdo do
planejamento estratégico da
companhia, para assegurar a
continuidade da empresa e a ge-
racdo de valor para os respectivos
acionistas. E de sua competéncia
fixar a orientacao dos negdcios
da companhia e, entre outras
atribuicoes, fiscalizar a gestao
dos diretores, podendo, para tan-
to, examinar os papéis, livros e
solicitar esclarecimentos a quem
de direito. A legislacao societaria
também atribui ao CA a respon-
sabilidade pela escolha do audi-
torindependente da companhia,
sendo-lhe facultado instituir um
Comité de Auditoria, que atuara
como um érgao de apoio e subor-
dinado ao Conselho.

As normas da Comissao de Valo-
res Mobiliarios - CVM e o Cédigo
das Melhores Praticas de Gover-
nanca Corporativa do IBGC des-
crevem as atribuicdes do Comité
de Auditoria. Embora as fungoes
do Comité de Auditoria e da Audi-
toria Independente sejam distin-
tas, é possivel afirmar que cabe a
ambos buscar a confiabilidade e
a integridade das informacdes e
registros contabeis, em constan-
te processo de aprimoramento
da governanca. A horma da CVM
prevé caber ao Comité de Audito-
ria acolher e investigar denuncias
internas ou externas quanto aos
negodcios da companhia, deven-
do ser dotado de autonomia ope-
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racional e contar com dotacao
orcamentaria suficiente, aprova-
da pelo Conselho, para a condu-
cdo de investigacoes, a realizacao
de consultas e avaliacdes. Entre
suas atribuicoes, cabe ao Comité
de Auditoria exercer supervisao
ativa e preventiva, para auxiliar
no controle de qualidade das
demonstracdes financeiras, dos
controles internos, gestao de ris-
cos, compliance e auditoria inter-
na. E também sua funcdo opinar
sobre a contratacdo e destituicao
do auditor independente, super-
visionar suas atividades, monito-
rar a qualidade de seus trabalhos
e sua integridade, sempre respei-
tando sua independéncia. A exis-
téncia do Comité de Auditoria,
estatutario ou nao, nao implica a
delegacdo das responsabilidades
gue competem ao Conselho. Por
exigéncia regulatéria, o Comité
de Auditoria deve se reunir com
o CA, ao menos, trimestralmente,
além de contar com pelo menos
um conselheiro em sua compo-
sicao.

No contexto do sistema de gover-
nancga, os auditores independen-
tes devem contar com equipes
qualificadas, compostas por pro-
fissionais aprovados no Exame de
Qualificacédo Técnica exigido pelo
Conselho Federal de Contabilida-

de - CFC, que estao sujeitos a um
rigoroso cédigo de ética interna-
cional e a um conjunto numero-
so de normas de auditoria, bem
como a legislagao do mercado de
capitais. O auditor deve desem-
penhar o seu papel com compe-
ténciaeintegridade, umavez que
sua boa reputacao é o ativo mais
valioso das firmas de Auditoria In-
dependente.

A grande importancia do traba-
Iho do auditor gera expectativas
para os usuarios das demons-
tracoes financeiras, que ja foram
abordadas nos artigos anteriores
destasérie Mindthe Gap. Afinal,o
auditor é geralmente o primeiroa
ser questionado quando surgem
suspeitas de fraudes ou erros
nas demonstracdes financeiras,
até porque seria ele o Ultimo elo
desse robusto ecossistema de
supervisao e controles internos,
gue deve atuar a todo tempo até
a publicacdao das demonstracdes
financeiras. Mas a elaboracao das
demonstragdes financeiras nao
é tarefa do auditor, tampouco é
seu papel implementar os con-
troles internos da companhia au-
ditada, taiscomo sistemas e areas
de compliance, programas anti-
fraude e anticorrupcao. Isso nem
sempre esta claro para o publico
emgeral.

O fato é que a Auditoria Inde-
pendente, em suas atribuicdes,
define e executa procedimentos
de auditoria, amparados por nor-
mas que |lhe permitem expressar
ou nao opinido sobre relatdrios
a partir de evidéncias obtidas
no transcorrer de seu trabalho.
Como ja foi discutido em outro
numero na série Mind the Gap, o
objetivo primario do trabalho do
auditor nao é identificar fraudes.
Em relagado a fraude, as normas
preveem que o auditor deve: (a)
identificar e avaliar as areas e os
riscos de distorcdo relevante, nas
demonstracoes financeiras, den-
tre os quais a fraude é apenas
um; (b) definir e implementar
respostas que visem a obter evi-
déncias de auditoria suficientes e
apropriadas sobre as areas e ris-
cos identificados; e (c) responder
adequadamente a situacdes em
gue fraude ou uma suspeita de
fraudes tenham sido identifica-
das, ou chegado ao seu conheci-
mento durante a auditoria.

Noutro numero desta série, vi-
mMos que as normas brasileiras
internacionais de auditoria reco-
nhecem o risco inevitavel de que,
mesmo quando observados to-
dos os ritos previstos nas normas
de auditoria, distorcdes relevan-
tes possam passar despercebidas
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pela auditoria. Isso é especialmente verdadeiro em situacdes de frau-
de, mais ainda quando cometidas em conluio com a administracao,
pois o fraudador tudo faz para dissimular a naturezailicita de seus atos.
Nessa situacao, diante de informacodes distorcidas e documentos forja-
dos, o auditor pode ser levado a acreditar que a evidéncia é persuasiva,
quando, na verdade, ela é falsa.

Nessa mesma ordem de ideias, se o objetivo do trabalho do auditor
nao é identificar fraudes, menos ainda sua responsabilidade pode ser
equiparada a responsabilidade que seria tipica de uma companhia
de seguros. Uma fraude praticada dentro de uma organizacao, que
a posteriori ndo foi detectada pelos trabalhos do auditor, deve ser in-
vestigada e atribuida a quem a praticou. E se a fraude ja existia antes
do trabalho do auditor, certamente nao foi ela causada pela auditoria.
Assim, ndo cabe ao auditor indenizar quem quer que seja das perdas
patrimoniais decorrentes da fraude que ele ndo provocou. Uma fraude praticada

dentrodeuma
organizagao, que
a posteriori nao foi

O trabalho do auditor independente também nao deve ser confundi-
do com os trabalhos de peritos forenses ou investigadores®. Trata-se
de profissionais cuja funcao é compreender, coletar provas e analisar

questdes geralmente relacionadas a atos ilegais ou condutas inapro- detectada pelos 41
priadas. Possuem metodologias de trabalho especificas, maior acesso trabalhos do auditor,
a dados e fontes de informacgao. Ainda assim, também esses profis- deve serinvestigada
sionais se deparam com limitacoes, pois ndo desfrutam dos mesmos e -
P . Acoes. p utam dos mesmo e atribuidaaquema
poderes de uma autoridade publica, que pode realizar diligéncias, inti- .
praticou.

mar, conduzir testemunhas e, com isso, obter um nivel de cooperacao
gue nao estd ao alcance de investigadores privados.

Tampouco o auditor compartilha o dever de diligéncia da administra-
¢cdo, gue € a Unica responsavel por fixar a orientacao geral dos negé-
cios da companhia e por fiscalizar a gestao de seus diretores, empre-
gados e prepostos. E dela, portanto, a responsabilidade primaria de
prevencao e deteccao de fraude e de erros.

Cabe ao auditor externo executar seu trabalho nos termos acima dis-
cutidos, com diligéncia e ceticismo e, se identificar ou suspeitar de
fraude capaz de gerar distorcao relevante, ele deve comunicar o as-
sunto aos responsaveis pela governanca (@ menos que estejam todos

3 Mais informacgdes sobre o trabalho de investigagao contabil forense podem ser obtidas no livro A guide to
forensic accounting investigation (Ref.: Skalak, S. L., Golden, T. W., Clayton, M. M., & Pill, 3. S. (2011). A guide to
forensic accounting investigation. 2nd ed. John Wiley & Sons.).
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envolvidos na administracao), in-
formando-lhes a natureza, época
e extensao de trabalhos necessa-
rios para concluir a auditoria“.

Em geral, caberd aos responsa-
veis pela governanca - em muitos
casos, o Conselho de Adminis-
tracdo - criar um comité especial
com pessoas independentes para
investigar as suspeitas, contra-
tando, até mesmo, a depender
das circunstancias, o apoio de um
advogado externo e de um espe-
cialista em investigacao forense
para conferir objetividade e credi-
bilidade a investigacgao.

Caberd ao auditor independente
acompanhar a investigacao con-
duzida sob responsabilidade do
Conselho de Administracao. Isto
é, o auditor nao tem responsabi-
lidade por dirigir a investigacao.
Nem poderia té-la, pois os resul-
tados da investigacado serao ana-
lisados para utilizagcao na audito-
ria para a formacao da opiniao do
auditor: se fosse ele responsavel
pela investigacao, nao teria inde-
pendéncia para avaliar se seus re-
sultados estao adequadamente
refletidos nas demonstracoes fi-
nanceiras. Nao obstante, o auditor
necessita coletar as necessarias e
apropriadas evidéncias de audito-
ria para emissao de seu relatorio,
0 que exige compreensao sobre o
que aconteceu, as pessoas envol-

vidas, os controles internos que
falharam e os valores correspon-
dentes. Dessa forma, o auditor
precisa ter acesso irrestrito a to-
dos os documentos produzidos
no contexto da investigacao.

Munido de tais informacdes, o
auditor reavalia os impactos des-
ses fatos no planejamento pre-
viamente elaborado, para, entao,
dar continuidade aos trabalhos.
Por exemplo, o auditor pode-
rd determinar que deve aplicar
procedimentos adicionais de
auditoria, cuja natureza, época e
extensao melhor respondam aos
riscos identificados de distorcao
relevante, existentes a luz dos
fatos que ndo eram conhecidos
guando do planejamento origi-
nal. Nesse caso, para manifestar
sua opiniao, o auditor deve obter
evidéncias adicionais, confiaveis e
relevantes.

O combate a fraudes demanda
politicas, programas e controles
adequadamente desenhados e
operando efetivamente dentro
das companhias. Isso somente
é possivel com investimentos e
pela criacao de uma cultura de
ética no ambito da companhia,
que seja implementada com o
suporte e a partir de bons exem-
plos dados pela alta administra-

cao.

Todos os envolvidos podem se-
guir uma jornada de aprimora-
mento continuo. Pelo lado das
companhias, deve haver moni-
toramento e reavaliacdes conti-
nuas dos riscos mapeados, das
recomendacgodes sobre deficién-
cias reportadas pelos auditores
externos, tudo com o objetivo de
identificar modificacdes even-
tualmente necessarias para dar
efetividade aos processos e con-
troles. Adicionalmente, os agen-
tes de governanca precisam es-
tar em constante atualizacao,
participando, por exemplo, de
treinamentos, eventos ou féruns
de discussao. Cabe aos auditores
submeter-se a treinamentos de
forma continua e acompanhar as
mudancas das normas, fruto de
didlogos com reguladores, profis-
sionais e investidores, no ambito
de audiéncias publicas propostas
pelo Conselho Internacional de
Normas de Auditoria e Assegu-
racao (IAASB), que, no momen-
to, possui projeto especifico para
revisar a norma sobre fraudes,
pelo Conselho Internacional de
Padrdes de Etica para Profissio-
nais da Contabilidade (IESBA) e,
no Brasil, pelo Conselho Federal
de Contabilidade (CFC), que bus-
cam a melhoria continua dos tra-
balhos dos auditores, mediante a
observancia dos preceitos éticos e
técnicos da profissao.

4 A diretoria e/ou o Comité de Auditoria e/ou o auditor independente também tém obrigacdo adicional de comunicar formalmente os reguladores, conforme e de acordo
com regulamentagdes especificas (ver Resolucdo CMN no. 3198, Resolugdo CNSP no. 321 e Resolugdo CVM no. 23).
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Em seu projeto de revisao da nor-
ma de auditoria ISA 240, Respon-
sabilidade do Auditorem Relacao
a Fraude, no Contexto da Audito-
ria de Demonstracdes Contabeis
(NBC TA 240 emitida pelo CFC), o
IAASB pretende melhor esclare-
cero papel easresponsabilidades
do auditor em relacgao a fraudes
em uma auditoria de demons-
tracdes financeiras; promover
um comportamento consistente
e facilitar respostas eficazes aos
riscos identificados de distorcao
material nas demonstracoes fi-
nanceiras devido a fraude, esta-
belecendo requisitos mais robus-
tos, além de melhorar e clarificar
o material de aplicagao sempre
que necessario; reforcar a impor-
tancia, ao longo da auditoria, do
exercicio apropriado de ceticis-
mo profissional em procedimen-
tosde auditoria relacionados com
fraude; e melhorar a transparén-
cia nos procedimentos relaciona-
dos a fraude, quando apropriado,
incluindo o fortalecimento das
comunicagdes com os responsa-
veis pela governanca e os requisi-
tos de relatorios na ISA 240 e ou-
tras normas relevantes.

Conforme cronograma divulgado
pelo IAASB é esperada que uma
minuta de audiéncia publica seja
divulgada em dezembro de 2023
e aprovacao final da norma em
marco de 2025.

O lbracon reitera a grande rele-
vancia do papel desempenha-
do pelo auditor independente
no mercado de capitais para o
aumento da confiabilidade das
informacodes e diminuicao da as-
simetria informacional entre os
agentes econdmicos, com o obje-
tivo de manter os servicos de alta
qualidade a disposicdo de toda a
sociedade.
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MIND THE GAP SERIES

A CONTINUIDADE OPERACIONAL
e o papel da Auditoria Independente

Mind The Gap e uma série de artigos disponibilizada nos canaisde comunicagao do lbracon. Este materiale de
propriedade do Ibracon. Permite-se sua reproducao, em parte ouno todo, sem alteragcao do conteuido, desde que
citada a fonte e sem fins comerciais.




A CONTINUIDADE OPERACIONAL
eo papelda Auditorialndependente
|

UM PONTO SENSIVEL AOS USUARIOS das informa-
¢coes contabeis € o desenvolvimento das empresas
gue as emitem, ou seja, sua capacidade de prosse-
guir operando seus negoécios da maneira habitual.
No jargdo contabil, trata-se da sua continuidade
operacional. Afinal, para investidores e credores,
é fundamental que as entidades mantenham sua
capacidade financeira para pagar dividas e remu-
nerar os seus acionistas. De acordo com as hormas
contabeis vigentes no Brasil, as demonstragdes con-
tabeis devem ser elaboradas sob o pressuposto da
continuidade operacional da entidade, bem como
ser acompanhadas de comentdarios sobre a situa-
cao patrimonial e financeira em notas explicativas.
Quando nao for esse o caso, por exemplo, na hipoé-
tese de a entidade entrar em processo de faléncia, a

base de preparacdo e apresentacao deve ser modi-
ficada, também com adequada divulgagao'.

Para os administradores das empresas, isso se traduz
no dever de elaborar as demonstracdes contabeis com
base no pressuposto de continuidade, a partirde uma
andlise de cenario de futuro previsivel, compreenden-
do, ao menos, doze meses da data em que a posicao
financeira é reportada. Caso incertezas relevantes sur-
jamcomrelagao acapacidade de aentidade continuar
operando, a administracao tem o dever de divulga-las?,
provendo informacodes que possam ser Uteis aos Usu-
arios das demonstracoes contabeis, na avaliacao das
perspectivas de fluxos de caixa da entidade, da gestao
de recursos feita pela administracao®, além, é claro, de
como ela pretende lidar com essas incertezas.

1 CPC Liquidagao, disponivel em: http://www.cpc.org.br/CPC/Documentos-Emitidos/Pronunciamentos/Pronunciamento?ld=125.

2 CPC 26 (R1), itens 25 e 26.

3 CPC 00 (R2) - Estrutura Conceitual para Relatério Financeiro.
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A continuidade operacional &, do
mesmo modo, um tema de gran-
de importancia no trabalho do
auditor independente, havendo
norma de auditoria especifica para
tratamento do assunto: a NBC TA
570. Ao auditor, cabe apurar se a
base utilizada pela administracao
para a elaboragcéo das demonstra-
coes é aceitavel, verificar se existe
incerteza operacional relevante e,
nesse caso, avaliar se ela foi correta-
mente informada pela administra-
¢do em notas explicativas, pois, do
contrario, o profissional deve ava-
liar a necessidade de ressalvar sua
opinidao, ou mesmo se abster de
opinar. Ainda quando a adminis-
tracao tenhadivulgado adequada-
mente a existéncia de duvidas sig-
nificativas quanto a continuidade
operacional da entidade, o auditor
deve incluir paragrafo especifico
em seu relatério, mesmo que nao
tenha ressalvado sua opiniao de
auditoria.

Conforme discutido no segundo
artigo da série Mind the Gap, ha
situagdes em que surge uma as-
simetria de expectativas (gap de
expectativa), entre o que muitos
esperam do trabalho do auditor
e o que realmente ele é capaz de
oferecer. A continuidade opera-
cional é uma das questdes que
podem ser objeto desse gap: um
relatorio de auditoria sem ressal-
vas podem ser erroneamente in-

terpretado como uma “garantia”
da continuidade operacional da
entidade. Isso, porém, nao é verda-
de. A auséncia de ressalva ou outra
mengcao pelo auditor aos riscos de
continuidade nao é garantia de
gue a entidade continuara ope-
rando. Devemos sempre ter em
vista que a auditoria independen-
te é realizada com base em amos-
tras dos langcamentos contabeis e
sob um critério de materialidade,
em razao do que a opiniao do au-
ditor € sempre apoiada em um
universo limitado de informacdes.
O nivel de seguranca obtido pelo
auditor para emitir sua opiniao
profissional é o de “asseguracao
razodavel’, ou seja, aquele em que
ha um risco “suficientemente
baixo” da existéncia de distorcoes
relevantes nao detectadas nas de-
monstragoes financeiras. O risco,
portanto, nunca pode ser elimina-
do porcompleto. Seisso é verdade
no que se refere aos negodcios re-
alizados no passado, € ainda mais
verdadeiro quando se trata da ava-
liagao de eventos futuros, como no
caso da continuidade operacio-
nal. Sempre podem surgir fatores
novos e inesperados quando da
divulgacao das demonstracoes
contabeis.

Adicionalmente, a existéncia de
incerteza sobre a continuidade
operacional da entidade nao exi-
ge da auditoria independente, ne-

cessariamente, a emissao de uma
opiniao modificada (com ressalva,
énfase, abstencao ou adversa). Se
o auditor entender que a adminis-
tracao da entidade divulgou apro-
priadamente a seus acionistas, in-
vestidores e demais usuarios das
demonstracdes contabeis, as situ-
acoes com potencial de risco a con-
tinuidade e as medidas tomadas
pela administragao para enfrenta-
-las, a mera existéncia desse risco
nao é suficiente para exigir ressal-
va ou outra modificacao. Contudo,
como indicado anteriormente, o
auditor independente deve cha-
mar a atencao dos usuarios das
demonstracodes financeiras sobre
a existéncia de incerteza relevante
quanto a continuidade operacio-
nal mediante a inclusao de secao
separada sobre o assunto. Dessa
forma, o relatério de auditoria con-
tribui para a melhoria do ambiente
informacional, destacando ponto
critico de analise para um melhor
entendimento das demonstracoes
contabeis da entidade auditada.

Em agosto de 2022, o Comité In-
ternacional de Normas de Audi-
toria e Asseguracao (IAASB) publi-
cou documento com orientagcdes
sobre duvidas frequentes na
analise e divulgacao de assuntos
relacionados a continuidade ope-
racional no relatério do auditor,
em especial sobre a divulgacado de
incerteza significativa, paragrafo
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Nos casos em que ha divulgacao adequada das incertezas pela
administracao, em situagdes que exigiram julgamentos significativos

tanto do auditor quanto da administracao para concluir que elas ndo sao
significativas, - situacdes conhecidas como close call - o auditor pode tratar
a situacao nos Principais Assuntos de Auditoria

de énfase e Principais Assuntos
de Auditoria®. A regra geral é que,
guando o auditor concluir que a
administracdo nao divulgou ade-
quadamente a existéncia de in-
certeza relevante de continuidade
operacional nas demonstracoes
contabeis, ele deve expressar uma
opinido modificada®. Nos casos
em que ha divulgacao adequada
das incertezas pela administra-
¢ao, em situagdes que exigiram
julgamentos significativos tanto
do auditor quanto da administra-
¢do para concluir que elas ndo sdo
significativas, - situacdes conhe-
cidas como close call - o auditor
pode tratar a situacao nos Princi-
pais Assuntos de Auditoria® Nas
circunstancias em que as incerte-
zas significativas estdo presentes,
o tema deve ser incluido em uma
secao separada e especifica de
continuidade operacional. O fato
€ que o auditor deve sempre ava-
liar se existem riscos em relagao
a continuidade operacional e se
eles foram adequadamente divul-

gados pela administracdo. Mesmo
assim, se o auditor considerar a in-
formacdo fundamental para o en-
tendimento das demonstracoes
contabeis pelos seus usuarios, ele
pode incluir um paragrafo de én-
fase sobre o tema no relatorio de
auditoria”.

Existe atualmente um projeto do
IAASB para revisara normalSA 570,
gue deu origem a NBC TA de mes-
mo numero, até o final de 2024. O
IAASB pretende, em resumo, pro-
mover melhores praticas para dar
respostas eficazes aos riscos rele-
vantes identificados, fortalecer a
avaliacao do auditor sobre a ges-
tao de continuidade, incluindo o
reforco do exercicio apropriado
de ceticismo profissional. Preten-
de-se, ainda, dar mais transpa-
réncia no relatdrio de auditoria as
divulgacoes sobre as responsabi-
lidades do auditor em relacado a
continuidade operacional e os tra-
balhos por ele conduzidos sobre
0s riscos que se apresentem. Tra-

ta-se de importante projeto para o
aprimoramento continuo dos tra-
balhos dos auditores, assim como
para reduzir gaps de expectativas.
Para tanto, é igualmente necessa-
rio que as normas contabeis evolu-
am guanto aos requisitos de divul-
gacgao por parte dos preparadores
das demonstracdes contdbeis.

No que diz respeito a continuida-
de operacional, € fundamental
destacar que a importancia da
auditoria independente pode ser
comprovada com base em dados
concretos. Um levantamento do
Instituto de Auditoria Indepen-
dente do Brasil - Ibracon, mostra
que,em mais de 90% dos casos de
empresas de capital aberto que
entraram em recuperacao judicial,
houve mencao a incertezas ope-
racionais no relatério de auditoria
ou de revisdo emitido sobre de-
monstracdes financeiras anuais
ou trimestrais que antecederam
o pedido de recuperacao judicial®.

4 O documento esta disponivel em https://wwwv.ifac.org/system/files/publications/files/IAASB-Going-Concern-Frequently-Asked-Questions.pdf.

5 NBC TA 570, item 23.

6 Nesses casos, o auditor conclui que nao existe incerteza relevante, mas a analise demandou esforgos significativos da auditoria. O auditor pode incluir informacgoes

relacionadas aos eventos identificados, como prejuizos operacionais, ndo cumprimento de contratos de empréstimos, entre outros (item A41 da NBC TA 701).

7 NBC 706, item A3.

8 A amostra compreendeu 29 entidades em recuperacao judicial/extrajudicial, das quais trés ndo estdo mais em recuperacao judicial e uma teve a faléncia decretada no fim
de 2022. Uma entidade solicitou recuperacao judicial em 2010 e, devido a dificuldade no acesso das Demonstragdes Financeiras anteriores ao pedido de recuperacao, nao foi
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Nas situagcdes em que o relatdrio do auditor nao continha nenhuma men-
cao expressa a incertezas significativas sobre a continuidade operacional,
ou énfase em relacao a assuntos que levaram a recuperacgao judicial, a
recuperacao judicial foi causada por fatores que nao existiam na data do
ultimo relatério do auditor, ou a episédios ainda nao elucidados.

O levantamento comprova a importancia da auditoria independen-
te: agueles que acompanharam os relatérios de auditoria nao foram
pegos de surpresa por situagoes de riscos a continuidade operacional,
pois eles foram mencionados pelos auditores, em 93% dos casos ana-
lisados. Esses numeros sao corroborados pelas conclusdes do trabalho
académico de Monteiro (2021), segundo o qual a existéncia de mencao
ariscode continuidade operacional no relatério de auditoria indepen-
dente é preditora relevante de pedidos de recuperacao judicial®.

O relatdrio de auditoria agrega informacdes de uma parte independen-
te e altamente especializada sobre a posi¢cao patrimonial e financeira da
entidade auditada. Embora a opinidao do auditor independente jamais
possa ser vista como uma “garantia” de que nao existam distor¢des nao
detectadas nas demonstracdes financeiras, tampouco da inexisténcia de
riscos a continuidade operacional da empresa auditada, o trabalho de
auditoria é capaz de prover informagdes importantes para quem tenha
gue tomar decisdes sobre as empresas auditadas.

Sem prejuizo disso, jamais se pode esquecer que a responsabilidade
pordirigir asempresas e pela preservacao de sua continuidade opera-
cional é dosrespectivos administradores, incluindo no que diz respeito
a obrigacao de fazer divulgacdes completas nas notas explicativas das
demonstracdes financeiras.

O lbracon enfatiza a importancia da contribuicao da auditoria inde-
pendente ao ambiente informacional dos negdcios e busca difundir
conhecimento sobre a responsabilidade da auditoria, para, com isso,
reduzir os gaps de expectativas que sdo objeto desta série.

incluida na amostra. As informagdes correspondem a andlise de contelido referente ao ultimo relatério do auditor
independente das demonstragdes contabeis anuais e/ou relatério de revisdo das informagdes trimestrais, desde
que emitidos em data anterior ao pedido de recuperacao judicial/extrajudicial.

9 O trabalho pode ser acessado no endereco https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream
handle/10438/31006/Trabalho%20aplicado_Augusto_Monteiro_FINAL.pdf?’sequence=1&isAllowed=y. Referéncia:
MONTEIRO, Augusto de Campos Neves. Risco de continuidade no relatdrio dos auditores é antecedente

da recuperacdo judicial das empresas?. Orientadora: Dra. Edilene Santana Santos. 2021. 63 f. Dissertagao de
Mestrado (Mestrado em Gestédo para a Competitividade) - Fundacéo Getulio Vargas, Sdo Paulo, 2021.
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Continuidade operacional no
Relatériode auditoriade empresas
emrecuperacao judicial*
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[ ] [ ]

M Incerteza reportada (secdo
separada/par. de énfase/ressalva)

B Close call (PAA)
M Negativa/abstencéo de opinido

B Sem mencdoariscode
descontinuidade operacional

*DFP/ITS imediatamente anterior ao pedido de RJ

Um levantamento

do Ibracon mostra
que, em mais de

90% dos casos de
empresas de capital
aberto que entraram
em recuperagao
judicial, houve
mencao a incertezas
operacionais no
relatério de auditoria
ou de revisao emitido
sobre demonstracoes
financeiras anuais ou
trimestrais do periodo
imediatamente
anterior.
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VOCE SABIA QUE OS
AUDITORES INDEPENDENTES
TAMBEM SAO AUDITADOS”?

Conheca como funciona agestaoda
qualidade, as inspecoes e fiscalizagoes
na Auditoria Independente

AO LONGO DA SERIE MIND THE GAP, temos reforcado a importancia
do papel desempenhado pela Auditoria Independente para aumen-
tar a confiabilidade dos relatdérios corporativos e diminuir a assimetria
de informacgao no mercado de capitais. Os auditores devem estar ap-
tos a analisar, realizar testes e opinar sobre as informacdes sujeitas a
auditoria, seguindo as exigéncias regulatdrias, normas de auditoria e
os principios fundamentais de ética da profissao contabil. Tudo isso
pautado pelo ceticismo e pela independéncia, que sao cruciais para o
desempenho adequado de suas atividades.

Diante de tanta responsabilidade e exigéncias para uma profissao
altamente técnica e relevante para o mercado de capitais, a super-
visao e o acompanhamento dos profissionais e firmas de auditoria
sao igualmente rigidos e técnicos. Tendo em vista que a atividade é
permeada por inumeras leis, normas profissionais e regulamentos,
nada mais natural do que a profissdo também estar sujeita a contro-
les internos e externos para o monitoramento da atuacao dos profis-
sionais que a exercem.

A alta qualidade da auditoria € uma condicao indispensavel para gerar
confianca no seu trabalho. Afinal, para que a opinido independente
contida no Relatdrio do Auditor Independente seja acurada e crivel, é
preciso garantir a qualidade dos servicos prestados em todas as eta-
pas da auditoria. E nunca é demais lembrar que o Cédigo de Etica da
profissdo é categdrico ao enfatizar que a responsabilidade do profis-
sional ndo é exclusivamente a de satisfazer as necessidades do cliente,
mas sim de agir no interesse publico'.

1 NBC PG 100 (R1), item 100.1A1.
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Para executar seus trabalhoscom a
gualidade esperada por toda a so-
ciedade, as firmas de auditoria sao
responsaveis por implementar um
sistema de controle de qualidade
que seja efetivo. As nhormas rela-
cionadas ao sistema de gerencia-
mento de qualidade emitidas pelo
Conselho das Normas Internacio-
nais de Auditoria e Asseguracao
(IAASB), apods ampla discussao, fo-
ram recentemente revisadas e pu-
blicagcao em 20202, foram recente-
mente revistas. A revisao abrangeu
normas relacionadas ao sistema de
gestdo de qualidade para firmas
de Auditoria Independente (ISQM
1e2)eaocontrole de qualidade da
auditoria das demonstragdes con-
tabeis (ISA 220).

Anormainternacional ISQM1,im-
plementada no Brasil pelo Con-
selho Federal de Contabilidade
(CFC)com a edicao da NBC PA O],
exige que todas as firmas de au-
ditoria desenvolvam, implemen-
tem e operem um sistema de
gestao de qualidade para audito-
rias, revisdes de demonstracoes
contdbeis e outros trabalhos de
asseguracao.

A gestdo de qualidade deve
abranger todos os aspectos, des-
de a governanca da firma de au-
ditoria, o que inclui seus valores e

2 https://www.ifac.org/knowledge-gateway/supporting-international-standards/discussion/quality-management.

A importanciada
auditoria e sua
responsabilidade
perpassa pelas
revisoes de qualidade
internas de cada
firma, pela revisao
por pares, pelos
controles e inspecdes
realizados por
orgaos reguladores,
nacionais e
internacionais. Nao
obstante, a profissao
encara todos esses
controles de modo
positivo e com
otimismo. Afinal,
areputacaoéo

ativo de maior valor
para a Auditoria
Independente.

a cultura institucional, alcancan-
do o processo de avaliagcao dos
riscos, de aceitacao dos trabalhos
e de decisao sobre sua continui-
dade, as etapas de execucao dos
servicos e o continuo processo
de monitoramento dos controles
implementados®.

A revisdo de qualidade deve exis-
tir para cada um dos trabalhos
executados e é disciplinada pela
NBC PA 02, equivalente a ISQM 2
das normas internacionais emiti-
das pelo IAASB. As normas esta-
belecem uma série de exigéncias
técnicas para as revisdes de qua-
lidade, incluindo requisitos para
nomeacao do revisor - pessoa
gue deve ser independente da
equipe designada para conduzir
os trabalhos. E importante com-
preender o escopo da revisao de
qualidade, qual seja: manter uma
avaliacao objetiva dos “julgamen-
tos significativos” da equipe de
trabalho e de suas conclusodes “.
Quanto a escolha do responsavel
pela revisao, devem estar presen-
tes aspectos éticos fundamen-
tais, como objetividade e com-
peténcia profissional. O revisor
nao pode ser membro da equipe
de trabalho e deve ser dotado da
competéncia, habilidade e autori-
dade apropriadas para o desem-
penho adequado da funcao.

3 Os itens que o sistema de qualidade da firma deve obrigatoriamente abarcar encontram-se descritos na NBC PA 01, item 6.

4 NBC PA 02, item 8.
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A funcao do revisor de qualidade
nao substituinem reduz a respon-
sabilidade do sécio responsavel e
da equipe de auditoria. Seu papel
é avaliar objetivamente os julga-
mentos significativos e as conclu-
sdes alcancadas pela equipe. Para
isso, deve discutir os assuntos e
os julgamentos significativos fei-
tos quando do planejamento e
da execucao dos trabalhos, bem
como na elaboracao do relatério
correspondente. Cabe-lhe, ainda,
verificar se a documentacao de
auditoria suporta as conclusoes
obtidas, observar o emprego do
ceticismo profissional e dos requi-
sitos de independéncia, se foram
efetuadas consultas para temas
dificeis ou controversos, além de
revisar as demonstragoes finan-
ceiras e a minuta do relatdrio de
auditoria preparada pela equipe.
Todo esse trabalho deve ser con-
cluido antes da emissao final do
relatdrio. Havendo preocupacoes
nao resolvidas de maneira satisfa-
toria na visao do revisor de quali-
dade do trabalho, ele deve noti-
ficar as pessoas apropriadas no
ambito da firma quanto ao fato
de que a revisao de qualidade do
trabalho nao pode ser concluida.

Além dos trabalhos do revisor de
qualidade, o sistema de gestao
também prevé processo de moni-
toramento e corre¢do. O monito-

5 Resolugdo CVM n° 23, de 25 de fevereiro de 2021.

ramento € uma etapa relevante,
no qual a firma deve estabelecer
politicas e procedimentos para
selecionar e revisar aleatoriamen-
te ao menos um trabalho con-
cluido para cada sécio, de forma
periddica, em ciclos, por exemplo,
de trés anos. E a independéncia,
mais uma vez, € um requisito
obrigatdrio: o monitoramento
deve ser realizado por pessoas
gue detenham as competéncias
e habilidades necessarias e que
ndo tenham integrado a equipe
dos trabalhos pertinentes nem
foram revisores de qualidade do
trabalho em questao.

De posse dos resultados das di-
versas revisdes, bem como dos
temas identificados pela gestao
da qualidade, a firma deve avaliar
a severidade de possiveis defici-
éncias e o risco de sua dissemi-
nagao, investigando suas causas.
Deve, ainda, planejar e imple-
mentar as medidas corretivas
necessarias, buscando continua-
mente a exceléncia da qualidade
de seus servicos.

Além das revisdes previstas no
sistema de controle de qualidade,
diversos reguladores, até mesmo
internacionais, inspecionam ou
fiscalizam regularmente a quali-
dade das auditorias.

6 A norma NBC PA 11 disciplina os procedimentos e expdem as competéncias do CRE.

Por exemplo, os Conselhos Regio-
nais de Contabilidade (CRC) con-
duzem fiscalizagcdes periddicas,
abrangendo aspectos de licencas
e registros, bem como o préprio
processo da auditoria em casos
selecionados.

Como detalhado mais adiante, a
Comissao de Valores Mobiliarios
(CVM), por suavez, além deinspe-
coes, exige a implementacao do
sistema de gestao de qualidade
e o controle externo de revisao
de qualidade®. A implementacao
dos controles internos é regida
pelas normas de qualidade emi-
tidas pelo CFC, ja abordadas. Ja o
controle externo é realizado por
intermédio de inspecdes anuais
de qualidade realizadas por pa-
res, sob a gestdo do Comité Ad-
ministrador do Programa de Re-
visao Externa de Qualidade (CRE),
composto por quatro membros
indicados pelo CFC e quatro pelo
lbracon.

Os auditores registrados naCVM e
aqueles com inscricdo no CNAI PJ
(Cadastro Nacional de Auditores
Independentes - Pessoa Juridi-
ca) devem se submeter a revisao
pelos pares, no Minimo, uma vez
a cada ciclo de quatro anos®. Para
isso, o CRE faz, anualmente, uma
selecdo ao acaso, de tal modo
que a firma revisada nao possa
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antecipar em que ano sera feita a
avaliacao. Esse processo é conhe-
cido como Revisao pelos Pares ou
Peer Review. Nele, o auditor revi-
sor emite relatorio de asseguracao
opinando sobre se o sistema de
controle de qualidade do revisado
foi adequadamente desenhado,
implementado e esta operado de
maneira efetiva com o objetivo de:
(i)afirma e seu pessoal cumprirem
as normas técnicas e as exigéncias
regulatérias e legais aplicaveis; e
(ii) os relatorios sobre demonstra-
¢oes contabeis e demais relatorios
serem emitidos de forma apro-
priada nas circunstancias.

Entre outras fungdes do CRE, é
de sua responsabilidade super-
visionar os trabalhos feitos pelo
auditor revisor, solicitar eventuais
diligéncias, apresentar um relatoé-
rio anual de suas atividades e co-
municar os 6érgaos reguladores,
tais como CVM, Banco Central e
SUSEP, acerca dos resultados dos
trabalhos de revisao.

Nao sdo raros os apontamentos
feitos pelo CRE sobre relatérios de
Revisao pelos Pares apresentados
com deficiéncias, inadequacoes
ou gque nao tenham sido aprova-
dos pelo Comité. No ultimo ciclo
de trabalhos, os relatérios apro-
vados e que indicaram sistemas
de qualidade operando efetiva-
mente representaram 51% das

Inspe¢oes-CRE

54%

M Trabalho adequado

Trabalho adequado com deficiéncias

49% 51%
31%
-
21% 22%
2019 2020 2021

B Trabalho inadequado/com limitacdo de escopo/nao aprovado

Grafico - resultados das inspe¢des conduzidas pelo CRE em 2019 a 2021. Fonte: Relatdrios finais do CRE dos anos

de 2019, 2020 e 2021 disponibilizados no site do CFC

firmas submetidas ao programa.
Os relatdérios anuais sao publicos
e disponiveis no site do Conselho
Federal de Contabilidade (CFC)’,
com a transparéncia que é espe-
rada da Auditoria Independente.
O grafico acima mostra a evolu-
cao das avaliagcdes do CRE entre
2019 e 2021

Além da revisao por pares, 0s au-
ditores que auditam companhias
abertas (com titulos negociados
em bolsa) estdo sujeitos a inspe-
¢oes dos reguladores. No Brasil,
as firmas de auditorias de em-
presas listadas passam por inspe-
coes realizadas diretamente pela
CVM-em média, a cada trés anos.
No caso de auditorias de compa-
nhias listadas em outros paises,
existem inspecdes adicionais re-
alizadas pelo regulador estran-

geiro, do pais correspondente.
Esse é o caso, por exemplo, das
firmas responsaveis pela audito-
ria de empresas registradas na U.
S. Securities and Exchange Com-
mission (SEC), a comissao de va-
lores mobiliarios dos EUA, assim
como das listadas na The Toronto
Stock Exchange (TSX), a princi-
pal bolsa de valores do Canada.
Nesse contexto, firmas de audi-
toria brasileiras sao submetidas
a inspecdes de qualidade condu-
zidas regularmente pelo Public
Company Accounting Oversight
Board (PCAOB) e pelo The Cana-
dian Public Accountability Board
(CPAB), em geral, a cada ciclo de
trés anos. A CVM nao emite rela-
torios de inspecodes, mas instaura
processos administrativos sancio-
nadores contra os auditores caso
identifigue desvios. Em relagao

7 Informagcdes sobre o CRE, bem como as hormas e relatérios finais, estéo disponibilizados no endereco: https://cfc.org.br/tecnica/areas-de-interesse/cre/.
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ao PCAOB, todas as inspecdes sao
objeto de relatoérios, que sado dis-
ponibilizados ao publico no site
do drgao®. A CPAB também divul-
ga em seu site um relatdério anual
com os resultados das inspecdes
realizadas®.

As inspecdes sao particularmen-
te relevantes para um didlogo
construtivo entre os reguladores
e as firmas, para promover agoes
visando a melhorias nos sistemas
de qualidade. As inspecodes, em
conjunto, fornecem aos regula-
dores importantes elementos
para avaliagcao, nas audiéncias pu-
blicas que promovem para a revi-
sao ou atualizagdo das normas,
na forma do que foi explorado no
artigo “Gap de Evolucao’, desta
série Mind the Gap™ (que trata
de como a auditoria se aprimora

"' ‘i

para melhor atender aos anseios
da sociedade).

Além de eventuais sangdes im-
postas por érgaos reguladores,
as firmas estdo expostas aos no-
torios riscos a sua reputacao e
imagem. Nesse contexto, as nor-
mas relacionadas ao sistema de
gestao de qualidade (NBC PA 01
e 02) nao sao apenas fontes de
obrigacgdes para os auditores. Elas
podem e devem ser utilizadas em
proveito préprio, para estabele-
cer uma cultura que demonstre
compromisso com a qualidade, a
importancia da ética profissional,
dos valores e das atitudes, reco-
nhecendo e reforcando o papel
da firma de servir ao interesse pu-
blico, por meio da execucao dos
trabalhos de elevada qualidade,
de maneira consistente.

8 https://pcacbus.org/oversight/inspections/firm-inspection-reports.

9 https://cpab-ccre.ca/

-

-—

With great power comes great
responsibility. Esse provérbio,
popularizado no universo das
histérias em quadrinhos, refle-
te bem a condicdo da auditoria,
assim como a razao por que sua
conduta é acompanhada de
perto por tantos érgados e regu-
ladores, sob grande interesse de
investidores e de toda a socieda-
de. A importancia da auditoria
e sua responsabilidade perpas-
sam pelas revisdes de qualidade
internas de cada firma, pela Re-
visao por Pares, pelos controles e
inspecoes realizados por érgaos
reguladores, nacionais e inter-
nacionais. Ndo obstante, a pro-
fissdo encara todos esses con-
troles de modo positivo e com
otimismo. Afinal, areputacao éo
ativo de maior valor para a Audi-
toria Independente.

10 https://www.ibracon.com.br/wp-content/uploads/2023/12/MTG-4-Voce-sabe-o-que-e-0-gap-de-evolucao-na-Auditoria-Independente-.pdf
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AUDITORIA PARA ALEM DO
BALANGO: ASSEGURACAO
DE INFORMACOES ESG

AO LONGO DOS NOVE ARTIGOS de nossa série
Mind the Gap, tratamos do papel e das responsa-
bilidades da Auditoria Independente em relacao as
demonstracdes financeiras. Enfatizamos, também,
sua inegavel importancia para o mercado de ca-
pitais e para a sociedade como um todo. De fato, a
Auditoria Independente contribui para aprimorar a
governanca corporativa, reduzindo a assimetria in-
formacional existente entre as companhias e os de-
mais agentes de mercado. Com isso, confere maior
confiabilidade das informacdes financeiras divulga-
das pelas empresas.

No mundo atual, porém, nao sao apenas as infor-
macoes financeiras que atraem o interesse do mer-
cado e da sociedade. A importancia crescente de

valores relacionados a temas ambientais, sociais,
assim como aos procedimentos de governanca das
empresas, tem levado investidores, reguladores e
consumidores a buscar informacdes sobre atuacao
das empresas nesse campo. Embora, num primeiro
momento, essas questdes possam nao ter nature-
za financeira, num segundo momento elas podem
impactar a posicao patrimonial e financeira da com-
panhia. Fatores como as mudancas climaticas, con-
flitos sociais ou abalos reputacionais podem ocasio-
nar perdas as organizagdes. No outro extremo, essas
mesmas questdes abrem novas oportunidades: a
medida que o foco dos interesses da sociedade vai
mudando, emergem novas aspiracdes, criando um
ambiente propicio para inovacdes e descobertas,
bem como ao aparecimento de novos negocios.
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No momento, embora ainda nao
exista um conjunto completo de
normas que representem uma
base global e abrangente e de
alta qualidade para abrangente
e de alta qualidade para divulga-
¢coes de sustentabilidade focadas
nas necessidades dos investido-
res e dos mercados financeiros,
a divulgacdo de assuntos com
potencial impacto nos negdcios
e, consequentemente, na situa-
¢ao patrimonial e financeira das
empresas ja é obrigatdria. Quais-
quer eventos omitidos ou nao
corretamente divulgados, que
possam afetar substancialmente
as decisdes de investimento, sao
considerados “materiais”, ou seja,
capazes de gerar distorcoes nas
demonstracoes financeiras. As-
sim, por exemplo, caso questdes
relacionadas ao clima possuam
materialidade no contexto das
demonstracdes financeiras, elas
devem ser divulgadas. Da mes-
ma forma, exige-se que suas re-
percussdes patrimoniais sejam
devidamente contabilizadas, se-
gundo as normas internacionais
vigentes'.

E preciso reconhecer, porém, que
questdes envolvendo as estraté-
gias de uma organizagcao em te-
mas ambientais, sociais e de go-

As mudangas
climaticas e outros
efeitos deletérios da
atividade humana
no meio ambiente
tornam-se cada vez
mais tangiveis, o
que fazaumentar a
preocupac¢io com
as informacées de
sustentabilidade
disponibilizadas
pelas empresas.

vernanca (ASG ou ESG, em inglés)
sao bastante amplas e possuem
matizes que nem sempre sao
bem incorporadas as demonstra-
¢oes financeiras. Por isso, gran-
des investidores e reguladores
do mundo todo tém demanda-
do que as empresas deem maior
transparéncia a essas questoes,
exigindo a divulgacao de relatoé-
rios nao financeiros segundo pa-
rametros determinados, para que
todos obtenham informacdes de
melhor qualidade sobre os im-
pactos das atividades produtivas
e comerciais das corporacoes, o
meio ambiente e a sociedade.

E ndo é a toa, ja que as mudancgas
climaticas e outros efeitos dele-
térios da atividade humana no
meio ambiente tornam-se cada
vez mais tangiveis, o que faz au-
mentar a preocupagao com as
informacdes de sustentabilidade
disponibilizadas pelas empresas.

Como ensina a teoria econdmi-
ca, ha situacdes em que os custos
ou beneficios de uma atividade
econdmica nao sao alocados ex-
clusivamente entre fabricantes
e consumidores de um produto.
Eles extrapolam essa relacao, al-
cancando terceiros. Sao, assim,
“externalizados”, prejudicando

1 A Fundagao IFRS divulgou um material educacional com exemplos ndo taxativos de como as questdes climaticas podem ser incorporadas com as normas vigentes. O
material esta disponibilizado através do enderego: https:.//www.ifrs.org/content/dam/ifrs/supporting-implementation/documents/effects-of-climate-related-matters-on-

financial-statements.pdf (acesso em 20 de outubro de 2023). A Fundacédo também tem iniciativas em curso para aprimorar a aplicagdo dos requerimentos dos padrdes de
contabilidade relacionados aos efeitos climaticos (https://www.ifrs.org/projects/work-plan/climate-related-risks-in-the-financial-statements/#current-stage, acesso em 06 de

novembro de 2023).
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ou, por vezes, beneficiando quem
nao esta diretamente envolvido
com a atividade em questdao. Um
exemplo de “externalidade” (ne-
gativa) é a poluicao causada por
uma atividade industrial: toda
a sociedade arca com os custos
sociais da agressdao ao meio am-
biente, nao apenas o fabricante e
seus clientes.

E natural, portanto, que haja inte-
resse crescente na divulgagao dos
impactos sociais e ambientais
das atividades das empresas. Ao
mesmo tempo, porém, vem-se
tornando cada vez mais eviden-
te que a falta de padronizacao
e a auséncia de critérios claros e
objetivos para a divulgacao des-
sas informacdes abrem espaco
para comportamentos oportu-
nistas, por parte de empresas que
pretendam atribuir a si préprias
meéritos inexistentes sobre sua

atuacdao ambiental e social. Com
efeito, o assim chamado gre-
enwashing pode ser entendido
como a tentativa deliberada de
divulgar informacdes inadequa-
das, para criar indevidamente a
imagem publica de uma empre-
saambientalmente responsavel.

Diante disso, a Fundacao IFRS,
entidade responsavel pelos pa-
drdes internacionais de contabi-
lidade, criou, em 2021, o Interna-
tional Sustainability Standard
Board (ISSB) - um comité inter-
nacional para a edicao de normas
e padrdes para a divulgacao de
informacodes ESG, de modo a tor-
na-las mais claras, padronizadas
e comparaveis. O ISSB publicou
suas duas normas inaugurais, em
junho de 2023. A IFRS S1 fornece
um conjunto de requisitos de di-
vulgacgao, para que as empresas
comuniquem aos investidores

seus riscos e as oportunidades
relacionados a sustentabilidade,
no curto, médio e longo prazos. Ja
a IFRS S2 define divulgacodes es-
pecificas sobre as mudancas cli-
maticas e foi concebida para ser
usada em conjunto com a IFRS
S12. Além disso, 0 ISSB incluiu em
seus projetos prioritarios temas
como biodiversidade, ecossiste-
mas, capital humano e direitos
humanos®.

Referidas normas internacionais,
porém, s adquirem forca legal a
partir de sua incorporacdo a legis-
lagcao de cada pais. Nesse aspecto,
o Brasil j& estd um passo a frente:
a Comissao de Valores Mobilia-
rios (CVM) foi o primeiro 6rgao
regulador a adotar as normas de
sustentabilidade emitidas pelo
ISSB, em carater voluntario para
as companhias abertas a partir
de 2024 e obrigatério,de 2026 em

2 https://www.ifrs.org/content/dam/ifrs/news/2023/issb-standards-launch-press-release-portuguese.pdf (acesso em 20 de outubro de 2023).

3 https://www.ifrs.org/news-and-events/news/2023/05/issb-seeks-feedback-on-its-priorities-for-the-next-two-years/ (acesso em 20 de outubro de 2023).
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diante“. Nessa mesma direcao, o
Conselho Federal de Contabili-
dade (CFC) inseriu as normas de
Divulgacdo de Informacgdes so-
bre Sustentabilidade (NBC TDS)
e de Asseguracao de Relatdrio
de Informacdes de Sustentabili-
dade (NBC TAS), na estrutura das
Normas Brasileiras de Contabili-
dade °. Consoante o regramento
do CFC, os relatérios de susten-
tabilidade publicados a partir do
ano-calendario de 2026 devem
obrigatoriamente observar os pa-
droes definidos pelas NBC TDS e
NBC TAS.

A CVM foi além. Exigiu que, a par-
tir de 2025, os relatdrios sejam
submetidos a Auditoria Indepen-
dente de “asseguracao limitada”.
De 2026 em diante, eles deverao
ser objeto de Auditoria Indepen-
dente de “asseguracao razoavel”,
de forma semelhante ao que
ocorre com as demonstracoes fi-
nanceiras anuais.

A distingcdo entre essas duas es-
pécies de trabalhos de auditoria
é importante. Segundo o Comu-
nicado Técnico n®03/2022,do Ins-
tituto de Auditoria Independente
do Brasil - Ibracon, que orienta os
auditores independentes quanto

aos trabalhos de asseguracao do
Relato Integrado e demais relato-
rios de asseguracao relacionados
com sustentabilidade e responsa-
bilidade social, a época, a exten-
sao e, principalmente, a natureza
dos procedimentos executados
em trabalho de asseguracao limi-
tada sao distintos em relacao aos
trabalhos de asseguracao razoa-
vel. Mesmo assim, embora o nivel
de seguranca obtido nos traba-
Ihos de asseguracao limitada seja
menor, ele deve ser significativo,
no julgamento profissional do au-
ditorindependente.

A despeito disso, tanto os traba-
lhos de asseguracao razoavel
como de asseguracao limitada
requerem a aplicacao de habili-
dades e técnicas, bem como a ob-
tencao de evidéncias apropriadas
e suficientes como parte do pro-
cesso de trabalho iterativo e siste-
matico. Isto &, a impossibilidade
de obter evidéncias apropriadas
e suficientes para formar uma
conclusao de asseguracao razo-
avel ndo é razao aceitavel para se
alterar o trabalho de asseguracao
razoavel para um trabalho de as-
seguracao limitada. Segundo o
lbracon, o profissional de audi-
tora deve ainda considerar, para

fins da aceitacao de trabalhos de
asseguracao razoavel ou limitada,
as areas ou riscos de distor¢oes
relevantes, a governanca da enti-
dade bem como o grau de matu-
ridade e organizacdo dos contro-
les internos da entidade que esta
preparando o relatdrio®.

Como se V&, ao assegurar as in-
formacdes disponibilizadas nos
relatorios de sustentabilidade, os
profissionais de Auditoria Inde-
pendente estdo sob a égide das
exigéncias éticas, profissionais
e regulatdérias que sao proprias
da profissao, além de deverem
incluir esses trabalhos em seus
sistemas de gestao e revisdes
de qualidade, tanto as internas,
guanto as realizadas por pares ou
reguladores, seguindo os mes-
mos parametros que ja foram
descritos nas edicdes anteriores
do Mindthe Gap.

A despeito de a obrigatoriedade
imposta pelo reguladoraindanao
estar em vigor 7, mais e mais em-
presas tém buscado dotar suas
divulgacdes nao financeiras de
maior credibilidade, submeten-
do-as ao crivo da Auditoria Inde-
pendente. Trata-se de um claro
esforco de diferenciagcao, com o

4 https://www.gov.br/cvm/pt-br/assuntos/noticias/brasil-e-10-pais-no-mundo-a-adotar-relatorio-de-informacoes-financeiras-relacionadas-a-sustentabilidade-emitidas-pelo-

issb (acesso em 30 de outubro de 2023).

5 https://Awwwil.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/Res_1710.pdf (acesso em 06 de novembro de 2023).

6 https://www.ibracon.com.br/portal-do-conhecimento/materiais-tecnhicos/comunicado-tecnico-no-03-2022

7 No Brasil, a CVM exige desde 2021 que, quando a empresa opte por divulgar Relato Integrado, este deve seguir as orientacées da OCPCO9 e ser objeto de asseguracdo
limitada por auditor independente (https://conteudo.cvm.gov.br/export/sites/cvm/legislacao/resolucoes/anexos/001/resol014.pdf, acesso em 06 de novembro de 2023).

Contudo, a adocéo da estrutura conceitual do Relato Integrado é uma decisdo voluntaria da empresa.
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qual empresas procuram colo-
car-se em situacdo de vantagem
frente ao restante do mercado,
como ensina a teoria econdémica.
Ao submeterem suas divulgagoes
a auditoria, essas empresas bus-
cam distinguir-se daquelas que
nao o fazem, sinalizando aos inte-
ressados seu compromisso com
maior veracidade e confiabilida-
de dasinformacdes.

Nesse sentido, o ultimo estudo
divulgado pela IFAC sobre a divul-
gagao e asseguragao das informa-
coes de sustentabilidade® cons-
tatou um salto de 51% para 64%,
entre 2019 e 2021, na proporcao
dos relatdrios que passaram por
algum nivel de asseguracao, por
Auditoria Independente ou de
outra natureza. No Brasil, nota-se
também uma crescente evolu-
cdo: a terceira edicao da pesquisa
ESG no Ibovespa, conduzida por
firma associada ao lbracon, em
parceria com o Instituto, mostra
umaumento de 57% para 76%° no
numero dos relatérios contendo
informacdes de sustentabilidade
qgue foram submetidos a algum
tipo de asseguracao, em com-
paracao ao que foi observado na
primeira edicdo da pesquisa. Isso
representa um aumento de 33%.
Quando se restringe a analise as
asseguracoes realizadas por Au-

ESGno Ibovespa - 3° edi¢do

43%
T 35%
_ 24%
o . —
17%
2020 2021 2022

B Os relatérios de amostra ndo foram assegurados

Os relatdrios da amostra foram assegurados por Auditoria Independente

M Os relatérios da amostra foram verificados, mas ndo por Auditoria Independente

Fonte: ESG no lbovespa

Quando se
restringe a analise
as asseguracoes
realizadas

por Auditoria
Independente, a
evolucao é ainda
maior: o percentual
subiu de 30% para
59%-um aumento de
quase 97%.

ditoria Independente, a evolucdo
€ ainda maior: o percentual subiu
de 30% para 59%- um aumento
de quase 97%.

Mais uma vez, os auditores pre-
cisam nao apenas avaliar riscos
e realizar os procedimentos se-
gundo as normas de assegura-
¢cao, coédigo de ética e em con-
sonancia com as exigéncias
regulatodrias. Todo o ecossistema
de governanca deve estar prepa-
rado para um amadurecimento
e aprimoramento na gestao das
informacdes de sustentabilidade,
para que elas expressem com fi-
dedignidade e clareza a situacao
da organizacao e possam ser dis-
ponibilizadas de forma auditavel,

8 https://ifacweb.blob.core.windows.net/publicfiles/2023-02/IFAC-State-of-Play-Sustainability-Assurance-Disclosures_O.pdf. A IFAC também divulga um estudo com
jurisdicdes além dos paises do G20, e a evolugdo da asseguracdo também é positiva. O estudo pode ser acessado no endereco: https://ifacweb.blob.core.windows.net,

publicfiles/2023-09/IFAC-Beyond-G20-sustainability-reporting-assurance.pdf (acesso em 30 de outubro de 2023).

9 Disponivel em: https:/Awww.pwc.com.br/pt/estudos/servicos/auditoria/2022/divulgacao-de-ESG-no-lbovespa-2022.html
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seguindo os requisitos de gover-
nanca de dados e controles, tais
como os ja aplicados para as in-
formacoes financeiras.

A profissao de auditoria busca
sempre reduzir o gap de evolu-
cao existente entre as praticas e
a realidade e esta em constante
aprimoramento. No que diz res-
peito as informagdes de susten-
tabilidade, uma nova norma é
esperada para setembro de 2024:
a ISSA 5000. Atualmente, a asse-
guracao dos relatorios de susten-
tabilidade € orientada pela norma
NBC TO 3000, equivalente a ISAE
3000, que trata de trabalhos de
asseguracao diversos da audito-
ria e da revisao de informacodes fi-
nanceiras historicas. Caso a nova
norma seja aprovada, a ISAE TO
3000 continuara vigente para
outros trabalhos de asseguracao
de informacdes nao financeiras.
Entretanto, as informacodes de
sustentabilidade serao tratadas
especificamente pela norma in-
ternacional de asseguracao de
sustentabilidade (ISSA, em sua
siglaem inglés)°.

Em linha com esse mesmo esfor-
¢o, o lbracon foi, em novembro
de 2023, o anfitriao de uma mesa
redonda global, que contou com

a participacao da CVM e do Con-
selho Internacional de Normas de
Auditoria e Asseguracao (IAASB),
e debateu os provaveis requisitos
da ISSA 5000, proposta pelo IA-
ASB". Essa € uma das numerosas
iniciativas do Instituto, como voz
da Auditoria Independente no
Brasil, para manter a profissao em
continuo desenvolvimento e con-
tribuir com as mudancas neces-
sarias, para que a auditoria esteja
em consonancia com o interesse
publico e possa ser um agente
ativo nas mudancas exigidas pela
sociedade.

Ao longo das edicdes do Mind
the Gap, procuramos divulgar e
debater o papel da Auditoria In-
dependente em aumentar a cre-
dibilidade das informacdes divul-
gadas pelas empresas, com base
em sua atuacao ética e respon-
savel, assim contribuindo para
tornar a sociedade mais trans-
parente. Buscamos, também,
apresentar as responsabilidades
da profissao e mostrar sua cons-
tante evolucao, para que a audi-
toria esteja sempre alinhada aos
interesses da sociedade, sempre
em constantes transformacoes.
A Auditoria Independente é uma
profissao permanentemente atu-
al, que se adapta para responder

W ® OO

com exceléncia aq desafio de tor-
nar nossa sociedade mais equani-
me e sustentavel.

i
'@

e s —

)
i
I

10 Em documento sobre questdes frequentes (FAQ) acerca da proposta da ISSA 5000, o IAASB afirma que a ISAE 3000 continuara a ser utilizada para trabalhos de
asseguracao, bem como a ISAE 3410 que deve ser utilizada quando um profissional fornece uma conclusao separada sobre uma declaragcdo sobre gases de efeito estufa. Mais
informagées podem ser consultadas no documento disponivel em https://ifacweb.blob.core. windows.net/publicfiles/2023-08/IAASB-International-Standard-Sustainability-
Assurance-5000-FAQ_1.pdf (acesso em 10 de novembro de 2023).

11 Mais informagdes sobre a norma proposta pelo IAASB podem ser consultadas na pagina do projeto, disponivel no endereco https://www.iaasb.org/consultations-projects,
sustainability-assurance (acesso em 06 de novembro de 2023).
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