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Contextualização



Plano de Implantação do Procedimentos 
Contábeis

• O Plano de Implantação dos Procedimentos Contábeis 

Patrimoniais (PIPCP) é um documento elaborado pela Secretaria 

do Tesouro Nacional (STN) que tem como objetivo estabelecer 

prazos-limite para a consolidação das contas públicas e 

validação de dados no Sistema de Informações Contábeis e 

Fiscais do Setor Público Brasileiro (Siconfi).

• O PIPCP busca padronizar os procedimentos contábeis adotados na Federação, levando em conta os aspectos legais 

e o contexto de convergência às normas contábeis internacionais, permitindo a comparabilidade entre os entes, a 

adequada consolidação das contas públicas e a instrumentalização do controle interno, externo e social



Plano de Implantação do Procedimentos 
Contábeis

Na elaboração do PIPCP, foram consideradas a experiência 

nacional e internacional, o estabelecimento de uma lógica 

de gradualismo e a ampla participação dos agentes 

envolvidos, dentre os quais o Tribunal de Contas da União. 

A participação destes agentes foi efetivada mediante 

reuniões, debates no âmbito do GTCON (CTCONF) e a 

realização de consulta pública.



Fontes 
Normativas

Embasamento 
legal

Ato do MF
Regras de 

implantação
Aplicação

IPSAS/NBC T SP
International Public Sector 

Accounting Standards / 
Normas Brasileiras de 
Contabilidade do SP

LRF

Art. 51. O Poder 
Executivo da União 

promoverá (...) a 
consolidação, nacional 

e por esfera de 
governo, das contas 

dos entes da 
Federação (...)

Portaria MF nº 
184/2008

Art. 1° Determinar à 
STN, o 

desenvolvimento das 
seguintes ações no 

sentido de promover a 
convergência às IPSAS 

e às NBCTSP (...)

MCASP

Decreto nº 
6.976/2009

Art. 4o O Sistema de 
Contabilidade Federal tem 
como objetivo promover:

I - a padronização e a 
consolidação das contas 

nacionais;
II - a busca da 

convergência aos padrões 
internacionais de 
contabilidade (...)

PCASP

Plano de Contas 
Aplicado ao Setor 

Público

DCASP

Demonstrações 
Contábeis Aplicadas ao 

Setor Público

Siconfi

Sistema de 
Informações Contábeis 

e Fiscais do Setor 
Público  Brasileiro

Processo de Convergência



Estratégia para a Consolidação das Contas Públicas

Plano de 
Contas 

Aplicado ao 
Setor Público 

(PCASP)

Padronização 
da entrada da 

informação

Procedimentos 
Contábeis

Padronização 
do núcleo da 
informação

Demonstrações 
Contábeis 

Aplicadas ao 
Setor Público

(DCASP)

Padronização da 
saída da 

informação

Validação

Consistência da 
informação

C
O

N
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A

Ç
Ã

O



Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Público 

9ª EDIÇÃO MCASP/STN

 Válida a partir de 2022

Parte Geral – Introdução ao MCASP

Parte I – Procedimentos Contábeis Orçamentários

Parte II – Procedimentos Contábeis Patrimoniais;

Parte III – Procedimentos Contábeis Específicos; 

Parte IV – Plano de Contas Aplicado ao Setor Público; e

Parte V – Demonstrações Contábeis Aplicadas ao Setor Público.



Plano de Implantação dos PCPs

• Alinhamento prévio junto aos stakeholders

• Justificar a estratégia de implantação a ser definida em 

Portaria

• Ser um documento de referência a outros normativos

• Trata-se de uma “boa prática” internacional de 

implantação de normas (implementation plan)

• Contextualização dos critérios para definição dos prazos

• Tratamento diferenciado para municípios com até 50 mil 

hab.

Características e Premissas



IPSAS

Análise da aplicabilidade 
no Brasil

Consulta pública de 
aspectos relevantes

Análise das contribuições e 
elaboração de minuta de 

NBC TSP

Consulta pública de 
minuta de NBC TSP

NBC TSP Publicada

Análise das alterações 
necessárias no MCASP e 

consulta pública

MCASP Publicado com 
vigência para o exercício 

seguinte

Revisão da taxonomia para 
incorporação de novas 

validações

Validação dos novos 
procedimentos na MSC ou 

DCA

Ciclo de Implantação



Portaria nº 548, 
de 2015



Dívida Ativa
(-) Ajuste para perdas

CLASSES DO BALANÇO PATRIMONIAL (UNIÃO)

PASSIVOATIVO

Bens móveis e imóveis 
(exceto patrimônio cultural e infraestrutura)

(-) Depreciação e exaustão

Investimentos Permanentes
(participação em estatais, outros)

Obrigações por competência
(empréstimos, financiamentos e dívidas 

contratuais e mobiliárias)

Obrigações de benefícios a empregados 

Provisão atuarial do regime próprio de 
previdência (servidores civis e militares)

Obrigações com fornecedores

Créditos tributários e de contribuições por 
competência 

(exceto créditos previdenciários)

Créditos a receber 
(exceto tributários, previdenciários e de 

contribuições)

Provisões por competência

Créditos previdenciários por competência 

Softwares, marcas, patentes, licenças e 
congêneres

Bens do patrimônio cultural 

2017

2018

2019

2021

2015

Estoques

Bens de infraestrutura

Ativos e Passivos contingentes



Dívida Ativa
(-) Ajuste para perdas

CLASSES DO BALANÇO PATRIMONIAL (ESTADOS E DF)

PASSIVOATIVO

Bens móveis e imóveis 
(exceto patrimônio cultural e infraestrutura)

(-) Depreciação e exaustão

Investimentos Permanentes
(participação em estatais, outros)

Obrigações por competência
(empréstimos, financiamentos e dívidas 

contratuais e mobiliárias)

Obrigações de benefícios a empregados 

Obrigações com fornecedores

Créditos tributários e de contribuições por 
competência 

(exceto créditos previdenciários)

Créditos a receber 
(exceto tributários, previdenciários e 

contribuições)

Provisões por competência
Créditos previdenciários por competência 

Softwares, marcas, patentes, licenças e 
congêneres (intangíveis)

Bens de infraestrutura e do patrimônio cultural 
(quando passíveis de registro)

2017

2019

2022

Provisão atuarial do regime próprio de 
previdência (servidores civis e militares)

2021

Estoques

Ativos e Passivos contingentes

2020

2016

2015



Dívida Ativa
(-) Ajuste para perdas

CLASSES DO BALANÇO PATRIMONIAL (MUNICÍPIOS >50K hab)

PASSIVOATIVO

Bens móveis e imóveis 
(exceto patrimônio cultural e infraestrutura)

(-) Depreciação e exaustão

Investimentos Permanentes
(participação em estatais, outros)

Obrigações por competência
(empréstimos, financiamentos e dívidas 

contratuais e mobiliárias)

Obrigações de benefícios a empregados 

Provisão atuarial do regime próprio de 
previdência (servidores civis e militares)

Obrigações com fornecedores

Créditos tributários e de contribuições por 
competência 

(exceto créditos previdenciários)

Créditos a receber 
(exceto tributários, previdenciários e 

contribuições)

Provisões por competência

Créditos previdenciários por competência 

Softwares, marcas, patentes, licenças e 
congêneres

Bens de infraestrutura e do patrimônio cultural 
(quando passíveis de registro)

2016

2015

2018

2020

2023

2022

2021

Estoques

Ativos e Passivos contingentes



Dívida Ativa
(-) Ajuste para perdas

CLASSES DO BALANÇO PATRIMONIAL (MUNICÍPIOS ≤50K hab)

PASSIVOATIVO

Bens móveis e imóveis 
(exceto patrimônio cultural e infraestrutura)

(-) Depreciação e exaustão

Investimentos Permanentes
(participação em estatais, outros)

Obrigações por competência
(empréstimos, financiamentos e dívidas 

contratuais e mobiliárias)

Obrigações de benefícios a empregados 

Provisão atuarial do regime próprio de 
previdência (servidores civis e militares)

Obrigações com fornecedores

Créditos tributários e de contribuições por 
competência 

(exceto créditos previdenciários)

Créditos a receber 
(exceto tributários, previdenciários e 

contribuições)

Provisões por competência

Créditos previdenciários por competência 

Softwares, marcas, patentes, licenças e 
congêneres

Bens de infraestrutura e do patrimônio cultural 
(quando passíveis de registro)

2016

2015

2019

2021

2024

2023

2022

Estoques

Ativos e Passivos contingentes



Atualização do 
PIPCP



Benefícios Sociais

PCP (de acordo com 
as regras das NBC TSP 
e do MCASP vigentes)

Entes da Federação

Preparação de 
sistemas e

outras providências 
de

implantação (até)

Obrigatoriedade 
dos registros 

contábeis (a partir 
de)

Verificação pelo 
Siconfi (a partir de)

20. Reconhecimento, 
mensuração e
evidenciação dos 
benefícios sociais 

União 31/12/2025 01/01/2026
2027                                

(dados de 2026)

Estados/DF 31/12/2025 01/01/2026
2027                                

(dados de 2026)
Municípios com
mais de 50 mil

habitantes
31/12/2025 01/01/2026

2027                                
(dados de 2026)

Municípios com
até 50 mil
habitantes

31/12/2026 01/01/2027
2028                               

(dados de 2027)



Instrumentos Financeiros

PCP (de acordo com 
as regras das NBC TSP 
e do MCASP vigentes)

Entes da Federação

Preparação de 
sistemas e
outras providências 
de
implantação (até)

Obrigatoriedade 
dos registros 
contábeis (a partir 
de)

Verificação pelo 
Siconfi (a partir 
de)

21. Reconhecimento, 
mensuração e
evidenciação dos 
instrumentos 
financeiros

União 31/12/2025 01/01/2026
2027                                
(dados de 2026)

Estados/DF 31/12/2025 01/01/2026
2027                                
(dados de 2026)

Municípios com
mais de 50 mil
habitantes

31/12/2025 01/01/2026
2027                                
(dados de 2026)

Municípios com
até 50 mil
habitantes

31/12/2026 01/01/2027
2028                               
(dados de 2027)



Arrendamentos

PCP (de acordo com as 
regras das NBC TSP e 
do MCASP vigentes)

Entes da 
Federação

Preparação de sistemas 
e
outras providências de
implantação (até)

Obrigatoriedade 
dos registros 
contábeis (a partir 
de)

Verificação pelo Siconfi (a 
partir de)

22. Reconhecimento, mensuração e
evidenciação Arrendamentos

União 31/12/2027 01/01/2028
2029                                
(dados de 
2028)

Estados/DF 31/12/2027 01/01/2028
2029                                
(dados de 
2028)

Municípios com
mais de 50 mil
habitantes

31/12/2027 01/01/2028
2029                                
(dados de 
2028)

Municípios com
até 50 mil
habitantes

31/12/2028 01/01/2029
2030                               
(dados de 
2029)



Ativos Não Circulantes Mantidos para Venda

23. Reconhecimento, 
mensuração e
evidenciação Ativos 
Não Circulantes 
Mantidos para Venda 
e Operações 
Descontinuadas 

União 31/12/2027 01/01/2028
2029                                
(dados de 2028)

Estados/DF 31/12/2027 01/01/2028
2029                                
(dados de 2028)

Municípios com
mais de 50 mil
habitantes

31/12/2027 01/01/2028
2029                                
(dados de 2028)

Municípios com
até 50 mil
habitantes

31/12/2028 01/01/2029
2030                               
(dados de 2029)



Ativo Imobilizado

24. NBCT SP 07 (R1) - 
Ativo Imobilizado 
Propriedade, Planta 
e Equipamento 

União 31/12/2027 01/01/2028
2029                                
(dados de 2028)

Estados/DF 31/12/2027 01/01/2028
2029                                
(dados de 2028)

Municípios com
mais de 50 mil
habitantes

31/12/2027 01/01/2028
2029                                
(dados de 2028)

Municípios com
até 50 mil
habitantes

31/12/2028 01/01/2029
2030                               
(dados de 2029)



Estrutura Conceitual

25. NBCT SP 
Estrutura Conceitual 
(R1)

União 31/12/2029 01/01/2030
2031                                

(dados de 2030)

Estados/DF 31/12/2029 01/01/2030
2031                                
(dados de 2030)

Municípios com
mais de 50 mil
habitantes

31/12/2029 01/01/2030
2031                                
(dados de 2030)

Municípios com
até 50 mil
habitantes

31/12/2030 01/01/2031
2032                               
(dados de 2031)



Receita

26. Reconhecimento, 
mensuração e
evidenciação Receita 

União 31/12/2029 01/01/2030
2031                                
(dados de 2030)

Estados/DF 31/12/2029 01/01/2030
2031                                
(dados de 2030)

Municípios com
mais de 50 mil
habitantes

31/12/2029 01/01/2030
2031                                
(dados de 2030)

Municípios com
até 50 mil
habitantes

31/12/2030 01/01/2031
2032                               
(dados de 2031)



Transferências

27. Despesas de 
Transferência

União 31/12/2029 01/01/2030
2031                                
(dados de 2030)

Estados/DF 31/12/2029 01/01/2030
2031                                
(dados de 2030)

Municípios com
mais de 50 mil
habitantes

31/12/2029 01/01/2030
2031                                
(dados de 2030)

Municípios com
até 50 mil
habitantes

31/12/2030 01/01/2031
2032                               
(dados de 2031)



Cronograma do 
MCASP



Cronograma

Publicação Vigência Alterações

MCASP 10ª 
edição

out/23 1º/1/2024 até 31/12/2024

Revisão dos capítulos:                                                                                     
FUNDEB                                                                                                                       
RPPS (inclusão de SPSM  e de benefícios 
mantidos pelo ente)    Correção de erros 
identificados

MCASP 11ª 
edição

out/24 1º/1/2025 até 31/12/2026
Inclusão de novas normas:
Benefícios Sociais
Instrumentos Finaceiros

MCASP 12ª 
edição

out/26 1º/1/2027 até 31/12/2028
Inclusão de novas normas:                                                                                
Revisão de normas:

MCASP 13ª 
edição

out/28 1º/1/2029 até 31/12/2030
Inclusão de novas normas:                                                                                
Revisão de normas:



OBRIGADO!

Alex Fabiane Teixeira
Coordenador-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas à Federação

Acesse a CCONF

https://www.gov.br/tesouronacional/pt-
br/contabilidade-e-custos 

cconf@tesouro.gov.br

Twitter: 

@TesouroNacional

Acesse o Siconfi: 
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf

https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos
https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos
mailto:cconf@tesouro.gov.br
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