COMUNICADO TECNICO IBRACON N° 04/2008.

Circular SUSEP N° 327/2006 - Dispde sobre os controles
internos especificos para o tratamento de situacdes
relacionadas a pratica dos crimes de lavagem de dinheiro
previstos na Lei n°® 9.613/98

Senhores Associados,

Em 29 de maio de 2006 a Superintendéncia de Seguros Privados emitiu a Circular
SUSEP No. 327, que dispde sobre os controles internos especificos para o tratamento de
situacOes relacionadas a pratica de crimes de lavagem de dinheiro previstos na Lei No. 9.613/98.
Com a divulgacao pelo IBRACON, em outubro de 2007, do pronunciamento técnico “Norma e
Procedimentos de Asseguracdao 1 (NPO 1)” que trata de Trabalhos de Asseguracdo que nio
sejam de Auditoria ou de Revisao de Informagdes Financeiras Histéricas, os desenvolvimentos
para responder a este requerimento, passaram a embasar-se nesse pronunciamento.

Tendo em vista que a Circular SUSEP n° 327/2006 requer a realizacdo de uma primeira
revisdo até o final de abril de 2008, o IBRACON divulga este Comunicado Técnico aos seus
associados contendo os procedimentos para a realizacdo dessa primeira revisao por parte dos
auditores independentes.

1. Sintese do requerido pela Circular SUSEP n° 327/2006:

O artigo 9°. da Circular requer que o auditor independente emita um relatério
circunstanciado sobre:

(a) os critérios adotados pela sociedade ! para avaliacdo da CX[)OSi 40 ao risco de que trata
¢ ¢
0 artigo 4° da Circular.

O artigo 4° trata da exposi¢ao das sociedades ao risco de serem envolvidas em situagdes
relacionadas a prética do crime de lavagem de dinheiro e determina que as sociedades
desenvolvam estudos sobre essa exposi¢ao, principalmente com relagdo aos produtos
comercializados e suas praticas operacionais. Esses estudos deverdo abranger todos os
produtos comercializados pela sociedade e deverdo ser objeto de trabalhos pela
auditoria interna.

Este Instituto entende que os critérios referidos pela SUSEP correspondem as politicas
e procedimentos adotados pela administracdo em resposta aos requerimentos da
Circular SUSEP No. 249, sobre implantacdo e implementacdo do sistema de controle
interno das sociedades reguladas.

" Entidades abrangidas pela Circular SUSEP Ne 327/2006



(b) a adequacdo aos riscos existentes, dos critérios adotados e dos procedimentos
implementados para:

1) identificacdo de clientes;
ii) manuten¢do de registros.

A Circular determina que a estrutura de controles internos a ser implementada pelas
sociedades deverd contemplar a elaboragdo de critérios e implementacdo de
procedimentos de identificacdo de clientes e de manutencdo de registros referentes aos
produtos e procedimentos expostos ao risco de servirem a lavagem de dinheiro (inciso
II do artigo 6°).

O rigor dos critérios de identificacio e manuten¢do dos registros deverd ser
proporcional a exposicdo ao risco (§ 1° inciso VI, artigo 6°). Os critérios de
identificacdo de clientes deverdo estabelecer as situagdes nas quais serd solicitada copia
de documentos de identificacao de clientes (§ 2°., inciso VI, artigo 6°). As sociedades
deverdo realizar identificacdo de clientes através de informacdes cadastrais e
documentacdo suporte e manutencdo de registros que contemplem, no minimo, as
informacdes requeridas nos incisos ao artigo 7°. As sociedades poderao ser dispensadas
do cumprimento dos itens minimo previstos nesse artigo se os estudos desenvolvidos
assim o justificarem e mediante solicitacdo fundamentada a SUSEP (artigo 8°.).

A auditoria interna devera elaborar e executar um programa de auditoria que verifique,
dentre outros, o cumprimento dos procedimentos de identificacdo de clientes e
manutenc¢do de registros (inciso VI ao artigo 6°.).

Natureza dos trabalhos a serem executados pelo auditor independente

Os trabalhos deverao ser executados com base na “Norma e Procedimentos de Asseguragado-
NPO n°. 1” emitida pelo IBRACON.

Os elementos dos trabalhos de asseguracdo e a forma como eles estdo presentes nos
servigos, requeridos pela citada Circular, sdo assim resumidos:

e Relacdo de trés partes: integrada pelos (i) usudrios previstos (a administragdo da
entidade e o 6rgdo regulador), (ii) pela parte responsavel (a administracao da entidade)
e (ii1) pelo auditor independente.

e  Objetos: nos termos do artigo 9°. da Circular SUSEP n°. 327/2006 sdao objetos do
trabalho do auditor independente: (1) o estudo a ser desenvolvido pela administragdo da
entidade sobre o risco dela ser envolvida em situacdes relacionadas a pratica do crime
de lavagem de dinheiro, principalmente com relacdo aos produtos comercializados e
suas praticas operacionais, objeto de trabalhos da auditoria interna e (2) adequagio, aos
riscos existentes, tanto dos critérios considerados quanto dos procedimentos
implementados para a identificacao dos clientes e manutencdo de registros.

e Critérios: a regulamentacdo emitida pela SUSEP ndo estabelece critérios especificos
para a avalia¢do do objeto; todavia, a Circular SUSEP No. 249/2004 que dispde sobre a
implantacdo e implementagdo de sistema de controles internos nas sociedades
seguradoras e demais entidades reguladas, estabelece as responsabilidades da
administracdo e os elementos minimos do sistema de controles internos. Essa circular ja
tinha determinado que os controles internos, independentemente do porte da sociedade



3.

ou entidade, devem ser efetivos e consistentes com a natureza, complexidade e risco
das operacdes realizadas.

Considerando-se as circunstancias acima descritas, o relatério a ser emitido pelo auditor
independente deve destinar-se exclusivamente para uso da Administracao da entidade e pela
SUSEP (6rgao regulador) para o atendimento da Circular SUSEP n°. 327/2006, ndo sendo
permitida sua divulgagdo a terceiros, pois poderia suscitar dividas e originar interpretacdes
errOneas a pessoas que desconhecem o0s objetivos, critérios e limitagdes dos procedimentos
desenvolvidos pelo auditor independente.

Dado o estigio de implementacdo e maturidade da estrutura, dos sistemas e dos
procedimentos relacionados a prevencdo a lavagem de dinheiro e das conseqiientes
limitacdes inerentes ao sistema de controle interno, dos trabalhos requeridos e de seu
objetivo, os trabalhos devem ser desenvolvidos para que o auditor independente obtenha uma
seguranca limitada sobre os elementos relacionados no artigo 9°. da Circular SUSEP n°.

327/2006.

Em conexao com o referido trabalho, e em consonincia com o determinado nos itens 38 a 40
da NPO 1 deve ser obtida junto a administracdo da entidade, carta de representacdo,
elaborada de acordo com as disposi¢des do Conselho Federal de Contabilidade.

Procedimentos a serem considerados e executados pelo auditor

1. O auditor independente deverd obter um entendimento das principais politicas e
procedimentos adotados pela entidade para o desenvolvimento dos estudos sobre os
riscos da entidade ser envolvida em situacOes relacionadas a prética do crime de
lavagem de dinheiro e comparar os mesmos com o marco conceitual implementado em

resposta a Circular SUSEP No. 249 acima referida, considerando se o estudo:

(a) envolveu a elaboracdo de um elenco de situagdes que caracterizem a pratica do
crime de lavagem de dinheiro e considerou, mas ndo se limitou, as situacdes
descritas no Capitulo II da Circular SUSEP n°. 327/2006;

(b) incluiu a totalidade dos produtos comercializados pela entidade;

(¢) incluiu, também, as situacdes nas quais é requerida a comunicagdo de operagdes
suspeitas, de acordo com o artigo 12 da Circular.

(d) foi objeto de trabalhos pela Auditoria Interna, no prazo estabelecido pela Circular, e
incluiu todas as altera¢des formuladas por esta;

(e) foi aprovado pela Administragao por ato formal,

(f) foi adequadamente documentado e é mantido de forma organizada e a disposicao da
SUSEP.

2. O auditor independente deverd obter um entendimento das principais politicas e
procedimentos adotados pela sociedade para identificacdo de clientes expostos ao risco
de servirem a lavagem de dinheiro, e comparar com o marco conceitual adotado em
resposta a Circular SUSEP No. 249 acima referida, observando se os mesmos:

(a) sdo proporcionais, em rigor, ao nivel de exposi¢do aos riscos identificados no
estudo elaborado de acordo com o previsto no artigo 4°. da Circular SUSEP n°
327/2006;



(b) estabelecem as situagdes nas quais serd solicitada copia dos documentos de
identificacdo dos clientes;

(c) incluem a obten¢do de informagdes cadastrais e documentacdo suporte em
consonancia com o previsto nos incisos I e II do artigo 7°. da Circular n°.
327/2006;

(d) na hipdtese de terem sido firmados convénios ou contratos com institui¢des
financeiras ou empresas que facam a administracdo de banco de dados, tais
documentos estdo formalizados e assinados e atendem ao disposto no artigo 7°. da
Circular n° 327/2006;

(e) os cadastros sdao efetuados no momento oportuno, em consonancia com as
previsdes contidas nos pardgrafos 4°. ao 9°. do artigo 7°. da Circular n°® 327/2006;

(f) foram submetidos a verificacdo de seu cumprimento pela auditoria interna e
considerados adequados.

3. O auditor independente deverd obter um entendimento das politicas e procedimentos
adotados para manutencdo de registros referentes aos principais produtos e clientes
expostos ao risco de servirem a lavagem de dinheiro no contexto do marco conceitual
adotado em resposta a Circular SUSEP No. 249 acima referida, observando se os
mesmos:

(a) sdo proporcionais, em rigor, ao nivel de exposi¢do aos riscos identificados no
estudo elaborado de acordo com o previsto no artigo 4°. da Circular SUSEP n°
327/2006;

(b) contemplam as informagdes cadastrais minimas previstas no inciso I do artigo 7°.
da Circular SUSEP n° 327/2006;

(c) prevéem acdes que visem assegurar a confidencialidade das informagdes;

(d) contemplam o registro de todos os pagamentos realizados, inclusive a terceiros,
referentes a indenizacdes de seguros, sorteios ou resgates de titulos de
capitalizacdo, resgates ou beneficios previdencidrios e devolucao de prémios por
cancelamento.

(e) prevéem critérios para identificar operagdes suspeitas, conforme previsto no artigo
11 da Circular SUSEP n° 327/2006;

(f) foram submetidos a trabalhos da auditoria interna e considerados adequados.
Resultado dos trabalhos

Como resultado dos trabalhos, o auditor independente deve emitir relatério especifico, com
obediéncia aos requerimentos constantes do item 49 da NPO 1, dando consideracao especial
ao contido nos itens 50 a 53 do citado pronunciamento.

Para que seja possivel a execugdo dos trabalhos, o auditor independente deverd receber da
sociedade e anexar ao seu relatério, uma descricao detalhada de:



a)

b)

c)

d)

e)

as politicas e procedimentos adotados pela sociedade para avaliagdo de sua exposicao
ao risco de ser envolvida em situacdes relacionadas a pratica do crime de lavagem de
dinheiro;

os riscos identificados de envolvimento da sociedade em situacdes relacionadas a
prética do crime de lavagem de dinheiro;

os critérios adotados e dos procedimentos implementados para a identificacdo de
clientes;

os critérios adotados e dos procedimentos implementados para a manutencido de
registros;

os critérios adotados para a identificacdo e comunicacdo das operagdes suspeitas.

No anexo a este Comunicado Técnico inclui-se modelo de relatério elaborado com base nos
comentdrios acima, que deverd ser modificado conforme as circunstancias e resultados dos
trabalhos.

CT 04/2008 EMITIDO EM 06 DE ABRIL DE 2008

Sao Paulo, 06 de abril de 2008.

Francisco Papellas Filho Ana Maria Elorrieta

Presidente da Diretoria Nacional Diretora de Assuntos Técnicos



